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administrativni nadzor

nadzor zakonitosti rada obveznika koji se provodi na
temelju zaprimljenih podataka

AFCOS

eng. Anti-Fraud Co-Ordinating Structures, strukture za
koordinaciju sprjeCavanja prijevara

analiticka obrada Ureda

postupak prikupljanja, procjene, analiziranja, povezivanja i
tumacenja podataka i informacija s izradom konaénog
analiti¢kog proizvoda

analiticki slu€aj Ureda

predmet Ureda u kojem se provodi analitiCka obrada

Dow Jones Watchlist

komercijalna baza podataka o osobama za koje postoje
podaci o povezanosti s kriminalnim aktivhostima ili se
nalaze na medunarodnim listama restriktivhih mjera

Dun & Bradstreet

komercijalna baza podataka o administrativhim i bonitetnim
podacima stranih tvrtki

Egmont grupa medunarodno udruzenje financijsko obavjestajnih jedinica

EK Europska komisija

ESW eng. Egmont Secure Web, zasticeni web sustav za sigurnu
elektronicku razmjenu podataka izmedu financijsko
obavjestajnih jedinica

EU Europska unija ‘

EUROPOL Europski policijski ured

FATF Grupa za financijsku akciju protiv pranja novca

financijsko obavjestajna
jedinica

srediSnja nacionalna jedinica za zaprimanje, analizu i
prosljedivanje obavijesti o sumnjivim transakcijama (u RH:
Ured)

FIU eng. financial intelligence unit, vidi financijsko obavjestajna
jedinica

FOJ vidi financijsko obavjestajna jedinica

ILECUs eng. International Law Enforcement Co ordination Units,

medunarodne jedinice za koordinaciju redarstvenih tijela

indikator pn/ft

podatak ili skup podataka (specificnosti, okolnosti) koji
samostalno ili kumulativho upucuju na sumnju u pn/ft i
olak$avaju prepoznavanje sumnjivih transakcija i osoba

MIRS Meduinstitucionalna radna skupina za sprjeCavanje pranja
novca i financiranja terorizma

MONEYVAL Odbor struénjaka (Vijeéa Europe) za procjenu mjera protiv
pranja novca i financiranja terorizma

obveznik fizicke i pravne osobe iz ¢l. 4. Zakona o sprjeCavanju pranja
novca i financiranja terorizma; obveznici primjene mjera
protiv pranja novca i financiranja terorizma

OGT obavijest o gotovinskim transakcijama

OoSsT obavijest o sumnjivim transakcijama

oT obavijest o transakcijama

PN/FT pranje novcalfinanciranje terorizma

sumnjiva transakcija

svaka transakcija za koju obveznik ili nadlezno tijelo
procijeni da u vezi s njom ili s osobom koja obavlja
cransakciju postoje raziozi za sumnju na pranje novca ili
‘inanciranje terorizma, odnosno da transakcija ukljucuje
sredstva proizasia iz nezakonitih aktivhosti

Ured Ured za sprjeCavanje pranja novca

VE Vije¢e Europe

World Check komercijalna baza podataka o osobama za koje postoje
podaci o povezanosti s kriminalnim aktivnostima ili se
nalaze na medunarodnim listama restriktivnih mjera

Zakon Zakon o sprje€avanju pranja novca i financiranja terorizma
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Zakon o sprje€avanju pranja novca i financiranja terorizma (NN 87/08, 25/12; dalje u
tekstu: Zakon) propisuje da Ministarstvo financija podnosi Viadi RH izvjeSée o radu Ureda za
sprje€avanje pranja novca (dalje u tekstu: Ured) najmanje jednom godi$nje.

Ured kao hrvatska financijsko — obavjestajna jedinica sastavlja cjelovito godiSnje lzvieS¢e
o svom radu u kojem prikazuje kljuéne pokazatelje: broj obavijesti 0 sumnjivim i gotovinskim
transakcijama zaprimljenih od banaka i drugih obveznika, broj inicijativa sa sumnjom na pranje
novca i financiranje terorizma zaprimljenih od drzavnih tijela i stranih financijsko-obavjestajnih
jedinica, broj otvorenih predmeta sa sumnjom na pranje novca i financiranje terorizma,
statisticke podatke o meduinstitucionalnoj i medunarodnoj suradnji, broj slu¢ajeva sa sumnjom
na pranje novca i financiranje terorizma dostavljenih od strane Ureda nadleznim tijelima na
daljnje postupanje i procesuiranje u cilju utvrdivanja nezakonitog karaktera sredstava
analiziranih u sumnjivim transakcijama.

Zakon i medunarodni standardi odreduju da sustav sprjeCavanja pranja novca i
financiranja terorizma nije u nadleznosti samo jedne institucije nego je to sustav u kojem su
zakonski definirane uloga Ureda kao financijsko-obavjestajne jedinice, odnosno uloge drugih
sudionika iz sustava sprefavanja pranja novca i financiranja terorizma i njihova medusobna
interakcija i suradnja.

Dakle, Ured je hrvatska financijsko-obavjestajna jedinica, odnosno Ured je sredisnji
nacionalni centar za prikupljanje, analizu i dostavljanje nadleznim tijelima informacija koje
ukazuju na sumnju na pranje novca i/ili financiranje terorizma, a sve u cilju sprje¢avanja
koristenja financijskog sustava RH za pranje novca i financiranja terorizma.

U ovome izvjeS¢u su navedene statistike kao kljuéni pokazatelji o radu Ureda, zatim su
prikazane tipologije/trendovi pranja novca, kao i informacije vezane za druge aktivnosti Ureda.

Temeljem clanka 56. stavak 3. Zakona o sprjeCavanju pranja novca i financiranja
terorizma, Ministarstvo financija podnosi Vladi RH lzvje§¢e o radu Ureda za razdoblje od
01.01.2012. do 31.12.2012.godine’

" Izvjedée o radu Ureda za 2011. godinu Vlada RH prihvatila je dana 2. kolovoza 2012. godine Zakljugékom pod brojem
klasa 022-03/12-02/20, urbroj 5030120-12-2
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I. SUSTAV SPRJECAVANJA PRANJA NOVCA | FINANCIRANJA TERORIZMA U RH

Zakon i medunarodni standardi odreduju da sustav sprie¢avanja pranja novca i
financiranje terorizma nije u nadleznosti samo jedne institucije nego je to sustav u kojem su
zakonski definirane uloge svakog sudionika i njihova medusobna interakcija i suradnja.

Ured je samo jedna karika u lancu u sustavu suzbijanja pranja novca i financiranja
terorizma koja tek u interaktivnoj suradnji s drugim nadleznim tijelima (DORH, USKOK, MUP,
SOA, HNB, HANFA i nadzornim sluzbama Ministarstva financija) i stranim financijsko-
obavjestajnim jedinicama moZe u potpunosti dati svoj puni doprinos u cilju spriedavanja
koristenja financijskog sustava RH za pranje novca i financiranje terorizma.

1.1. Tijela prevencije:

Obveznici: banke, Stedne banke, kreditne unije, ovlasteni mjenjaci, osiguravajuca
drustva, priredivaéi igara na sreéu, brokeri, odvjetnici, javni biljeznici, porezni savjetnici i drugi.

Kljuéni element preventivhog sustava je obveza banaka i drugih Zakonom
odredenih obveznika obavjes¢ivati Ured o:

- sumnjivim (gotovinskim i negotovinskim) transakcijama kada banke i drugi obveznici
utvrde sumnju na pranje novca i financiranje terorizma bez obzira na visinu transakcije
(rezim sumnjivih transakcija) (¢l. 42. Zakona),

- banke i drugi obveznici su o sumnjivoj transakciji duzni Ured obavijestiti prije izvrSenja
sumnjive transakcije i obvezni su navesti razloge za sumnju na pranje novca i
financiranja terorizma.

1.2. Tijela nadzora:

Nadzorna tijela: obavljaju nadzor nad obveznicima u pogledu primjene mjera za
sprjeCavanje pranja novca i financiranje terorizma temeljem Zakona:

a) Hrvatska narodna banka,

b) Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga,
c) Financijski inspektorat Republike Hrvatske,

d) Porezna uprava,

e) Carinska uprava.

Hrvatska narodna banka: nadzire provedbu Zakona kod banaka i drugih kreditnih
institucija.

Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga: nadzire provedbu Zakona kod
sudionika trziSta kapitala, fondova i osiguranja.

Financijski inspektorat: nadzire provedbu Zakona, kao primarni nadzornik, u sektoru
tzv. nebankovnih financijskih institucija (mjenja€a, pruzatelja usluga transfera novca i dr.), te u
sektoru profesionalnih djelatnosti (odvjetnici, javni biljeznici, radunovode, revizori, porezni
savjetnici).

Porezna uprava: nadzire provedbu Zakona kod priredivada igara na sreéu. Porezna
uprava takoder provjerava postuju li domacée pravne i fizicke osobe propisano ograni¢enje
naplate u gotovini u iznosu preko 105.000,00 kn., odnosno u poslovima s nerezidentima u
vrijednosti preko 15.000,00 EUR-a.

Carinska uprava: nadzire prijenos gotovine preko drzavne granice.



1.3. Ured za sprjeCavanje pranja novca:

Ured: kao srediSnje nacionalno tijelo za prikupljanje, analizu i dostavljanje nadleznim
tijelima slu¢ajeva sa sumnjom na pn/ft je dio preventivhog sustava, odnosno posrednicko tijelo, s
jedne strane, izmedu financijskog i nefinancijskog sektora (banaka i dr.), koji Uredu prijavijuju
sumnjive transakcije i tijela progona (policije i odvjetnistva), te sudova, s druge strane.

1.4. Tijela kaznenog progona:

Policija: provodi policijske izvide i financijske istrage kaznenog djela pranja novca
postupajuéi po predmetima iniciranim od strane Ureda, od strane drugih tijela nadzora, i
pokrenutih na vlastitu inicijativu.

Drzavno odvijetniStvo: usmjerava rad policije u obradama pranja novca po predmetima
Ureda, te po predmetima drugih tijela iz sustava sprje€avanja pn/ft, te koordinira rad drugih
nadzornih tijela.

1.5. Pravosude:

Sudovi: pred sudom se provodi kazneni postupak za kazneno djelo pranja ‘novca i
oduzimanje imovinske Kkoristi, koji su inicirani od strane svih nadleznih tijela iz sustava
sprieCavanja pn/ft.
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Sukladno navedenom Ured, prije svega, predstavlja dio sustava prevencije, kojem
je primarna zadac¢a sprijeciti korisStenje financijskog sustava za pranje novca i financiranje
terorizma. Dakle, Ured nije istrazno tijelo nadlezno za provodenje financijskih izvida i
istraga, niti nadzorno inspekcijsko tijelo koje obavlja izravan nadzor kod obveznika
provedbe Zakona jer sukladno Zakonu i medunarodnim standardima za provodenje tih
radnji nadlezna su druga tijela odnosno tijela progona i tijela nadzora iz sustava
sprjeCavanja pn/ft.
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Il. ULOGA UREDA KAO FINANCIJSKO-OBAVJESTAJNE JEDINICE

Ured je hrvatska financijsko-obavjestajna jedinica, odnosno Ured je sredisnji nacionalni
centar za prikupljanje, analizu i dostavljanje nadleznim tijelima informacija koje ukazuju na
sumnju na pranje novca i/ili financiranje terorizma.

Ured obavlja zadace odredene Zakonom i djeluje sukladno medunarodnim standardima
u cilju sprjeGavanja koristenja financijskog sustava Republike Hrvatske za pranje novca i
financiranje terorizma.

Ured je dio sustava prevencije kojem je primarna zada¢a da zajedno s drugim tijelima
prevencije (bankama i drugim obveznicima), nadzornim sluzbama Ministarstva financija
(Financijski inspektorat, Porezna uprava i Carinska uprava), te Hrvatskom narodnom bankom i
Hrvatskom agencijom za nadzor financijskih usluga sprijeéi koritenje financijskog sustava za
pranje novca i financiranja terorizma.

Ured je sukladno Zakonu i medunarodnim standardima operativno neovisna i
autonomna sredis$nja nacionalna jedinica koja obavlja sljedece aktivnosti:

- zaprima od banaka i drugih obveznika podatke o transakcijama koje su povezane s
pranjem novca i financiranjem terorizma,

- pohranjuje podatke o transakcijama u baze Ureda,

- analiticko obavjestajno obraduje, analizira i procjenjuje dostavljene podatke i informacije
0 sumnjivim transakcijama,

- obavjeStava nadlezna tijela o slu€ajevima sumnje na pranje novca ili financiranja
terorizma, radi poduzimanja radnji i mjera iz njihove nadleznosti, te radi iniciranja od
strane nadleznih tijela postupaka za kazneno djelo pranja novca ili financiranja terorizma,
a u cilju utvrdivanja pravog izvora novca ili imovine za koje postoji sumnja da su
nezakonito pribavljeni u zemlji ili inozemstvu.

2.1. Model (tip) ustrojstva Ureda kao financijsko-obavjestajne jedinice

Ured, kao hrvatska financijsko-obavjestajna jedinica (Financial Intelligence Unit — FIU)
administrativnog tipa, je ustrojstvena jedinica u sastavu Ministarstva financija koja obavlja
zadacde u cilju sprjeCavanja pranja novca i financiranja terorizma, te druge zadaée odredene
Zakonom.

2.1.1. Finacijsko obavjestajne jedinice prema modelu (tipu) ustrojstvene lokacije

Republika Hrvatska je prihvatila administrativni tip (model) osnivanja Ureda u sastavu
Ministarstva financija. Uredi za sprjeCavanje pranja novca administrativhog tipa kao financijsko-
obavjestajne jedince su uvijek dio strukture nekog ministarstva ili uprave koja ne pripada
policijskim ili sudskim tijelima. Naime, po statistici EGMONT GROUP-e (svjetsko udruzenje 131
financijsko-obavjestajne jedinice), od 131 drzave u svijetu, ¢lanica EGMONT GROUP-¢, u 89
drzava uredi za sprjeCavanje pranja novca kao financijsko obavjestajne jedinice su
administrativnog tipa i ustrojeni su izvan policijskih i sudskih struktura. Najées¢a lokacija
financijsko-obavjestajnih jedinca administrativnog tipa, kao $to je i hrvatski Ured, je u sastavu
ministarstva financija i srediSnjih nacionalnih banaka ili su financijsko-obavjestajne jedince
ustrojene kao posebne agencije, nezavisne od bilo kojeg ministarstva (vidjeti Grafikon 1.)



Grafikon 1.

BROJ FINANCIJSKO-OBAVJESTAJNIH JEDINICA PREMA TIPU
ORGANIZACIJSKOG USTROJA

B ADMINISTRATIVNI B POLICIJSKI
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O SUDSKO-TUZITELJSKI

Medunarodni monetarni fond je potvrdio da RH ima dobar model ustroja Ureda u sastavu
Ministarstva financija, te je ocijenio da je i dalje potrebno ofuvati autonomiju i administrativnu
prirodu Ureda u sastavu Ministarstva financija.

2.1.2. Medunarodni monetarni fond (MMF): procjena zakonskog, institucionalnog
i nadzorni¢kog aspekta sprjecavanja pranja novca i financiranja terorizma u RH

Medunarodni monetarni fond (MMF) je u svom lzvjeSéu o procjeni sustava suzbijanja
pranja novca u RH u financijskom sektoru, potvrdio da RH ima dobar model ustroja Ureda u
sastavu Ministarstva financija, te je ocijenio da je i dalje potrebno ocuvati autonomiju i
administrativnu prirodu Ureda u sastavu Ministarstva financija, kao posrednika, s jedne strane,
izmedu financijskog i nefinancijskog sektora (banaka, brokera i dr.), koji Uredu prijavijuju
sumnijive transakcije, i tijela progona (policije i DORH-a) te sudova, s druge strane.
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ll. ZAKON O SPRJECAVANJU PRANJA NOVCA | FINANCIRANJA TERORIZMA

01.01.2009. godine stupio je na snagu novi Zakon o sprje€avanju pranja novca i
financiranja terorizma (NN 87/08) koji je u potpunosti uskladen s relevantnim europskim
dokumentima:

o Direktiva Europskog parlamenta i Vijeéa 2005/60/EZ o sprjeCavanju Kkoristenja
financijskog sustava u svrhu pranja novca i financiranja terorizma (tzv.Tre¢a direktiva
protiv pranja novca),

e Uredba 1889/2005 Europskog parlamenta i Vije¢a o kontroli ulaska i izlaska gotovine iz
Zajednice,

e Uredba 1781/2006 Europskog parlamenta i Vijeéa o podacima o uplatitelju koji prate
transfer novéanih sredstava,

« Uredba 642/2000 Vijeéa o suradnji i razmjeni podataka izmedu financijsko obavjestajnih
jedinica drzava Clanica.

Komentar Europske komisije na novi Zakon

"Novi Zakon je u pogledu svoje kvalitete, tonosti i sveobuhvatnosti ocito rezultat znaéajnih
napora hrvatskih vlasti, koje Komisija pozdravlja. Da ovaj Zakon uzima u obzir i dodatne
standarde i relevantnu dobru praksu i da uvodi viSe znacajnih inovacija. To sve predstavlja
presudno unapredenje hrvatskog sustava za sprje€avanje pranja novca i financiranja terorizma u
odnosu na zakonodavstvo EU. Treba se usredotoéiti na osiguranje prikladne provedbe ovog
novog, sofisticiranog Zakona“ (komentar Europske komisije od 20. lipnja 2008.) (vidjeti

Prilog br.1).

3.1. Preventivni karakter i opseg Zakona

Ovaj Zakon ima preventivni karakter, jer se njime propisuju mjere i radnje u bankarskom,
nov€arskom i drugom poslovanju koje se poduzimaju radi sprje€avanja koriStenja financijskog
(posebice bankarskog i nebankarskog sektora), odnosno nefinancijskog sektora u svrhu pranja
novca steéenog nezakonitim aktivnostima.

Zakonom su odredeni obveznici (pravne osobe i odgovorne osobe u njima te fizicke
osobe) koji su obvezni poduzimati mjere i radnje radi otkrivanja i sprjeCavanja pranja novca i
financiranja terorizma, a to su banke, FINA, mjenjacnice, odvjetnici, radunovode, porezni
savjetnici, burze, brokeri, casina i dr.

Zakon o sprjecavanju pranja novca i financiranja terorizma regulira rad cjelovitog
preventivhog sustava i propisuje:

1. mjere i radnje u bankarskom i nebankarskom financijskom poslovanju te u nov€arskom i
drugom poslovanju koje se poduzimaju radi sprjeavanja i otkrivanja pranja novca i
financiranja terorizma:

a. dubinska anatiza stranke
b. obavjeSéivanje Ureda o transakcijama | osobama

2. obveznici provedbe mjera i radnji koji su duzni postupati prema Zakonu:

a. financijske institucije
b. nefinancijske institucije i profesionalne djelatnosti
c. drzavna tijela

3. nadzor nad obveznicima u provedbi mjera i radnji u bankarskom i nebankarskom
financijskom poslovanju te u nov€arskom i drugom poslovanju koje se poduzimaju radi
sprje€avanja i otkrivanja pranja novca i financiranja terorizma,



zadacée i nadleznosti Ureda za sprjeCavanje pranja novca kao financijsko-obavjestajne
jedinice,
medunarodna suradnja Ureda,

nadleznosti i postupci drugih drzavnih tijela i pravnih osoba s javnim ovlastima u
otkrivanju pranja novca i financiranja terorizma,

. druga pitanja znacajna za razvoj preventivnog sustava u sprje€avanju pranja novca i

financiranja terorizma.

Ministarstvo financija donijelo je sljedece pravilnike o provedbi Zakona:

Pravilnik o obavjes¢ivanju Ureda za sprjeCavanje pranja novca o sumnjivim
transakcijama i osobama

Pravilnik o obavje$éivanju Ureda za sprje€avanje pranja novca o gotovinskoj transakciji u
vrijednosti od 200.000,00 kuna i vecoj te o uvjetima pod kojima obveznici za odrenene
stranke nisu duzni obavjesc¢ivati Ured o gotovinskoj transakciji

Pravilnik o kontroli uno$enja i iznoSenja gotovine u domadoj ili stranoj valuti preko
drzavne granice

Pravilnik o odredivanju uvjeta pod kojima obveznici svrstavaju stranke u stranke koje
predstavljaju neznatan rizik za pranje novca ili financiranje terorizma

Pravilnik o uvjetima pod kojima obveznici Zakona o sprjeavanju pranja novca i
financiranja terorizma mogu mjere dubinske analize stranke prepustiti tre¢im osobama

Pravilnik o nadinu i rokovima dostavljanja podataka Uredu za sprje¢avanje pranja novca
o kaznenom djelu pranja novca i financiranja terorizma

Pravilnik o naéinu i rokovima dostavijanja podataka Uredu za sprjeavanje pranja novca
o prekrdajnim postupcima

Pravilnik o nadinu i rokovima obavjeSéivanja Ureda za sprje€avanje pranja novca o
sumnjivim transakcijama i osobama te vodenju evidencija od strane odvjetnika,
odvjetni¢kih drustava, javnih biljeznika, revizorskih drustava i samostalnih revizora te
pravnih i fizickih osoba koje obavljaju radunovodstvene poslove i poslove poreznog
savjetovanja

Pravilnik o sadrzaju i vrsti podataka o uplatitelju koji prate elektronicki prijenos novéanih
sredstava, o obvezama pruzatelja usluga pla¢anja i o iznimkama od obveze prikupljanja
podataka pri prijenosu nov¢anih sredstava

3.2. Obveznici provedbe mjera

—_—

Nookowd

. Obveznici provedbe mjera sprje¢avanja pranja novca i financiranja terorizma jesu:

banke, podruznice banaka drzava ¢lanica, podruznice banaka tre¢ih drzava i banke drzava
ovlastene neposredno obavljati poslove u Republici Hrvatskoj,

Stedne banke,

stambene Stedionice,

kreditne unije,

drustva koja obavljaju odredene usluge platnog prometa, ukljuujuéi i prijenos novca,
Hrvatska posta,

drustva za upravljanje investicijskim fondovima, poslovne jedinice drustava za upravljanje
treéih drzava, drustva za upravljanje drZzava ¢lanica koje u Republici Hrvatskoj imaju
poslovnu jedinicu, odnosno koja su ovlastene za neposredno obavljanje poslova upravljanja
fondovima na podruéju Republike Hrvatske i trece osobe kojima je dopusteno, u skladu sa

—
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zakonom Kkoji ureduje rad fondova, povjeriti obavljanje pojedinih poslova od strane drustava
za upravljanje,

8. mirovinska drustva,

9. drustva ovlastena za poslove s financijskim instrumentima i podruznice inozemnih drustava
za poslove s financijskim instrumentima u Republici Hrvatskoj,

10. drudtva za osiguranje koja imaju odobrenje za obavljanje poslova Zivotnih osiguranja,
podruznice druStava za osiguranje iz tre¢ih drzava koje imaju odobrenje za obavljanje
poslova zivotnih osiguranja i drustva za osiguranje iz drzava ¢lanica koja u Republici
Hrvatskoj obavljaju poslove zZivotnih osiguranja neposredno ili preko podruznice,

11. drustva za izdavanje elekironi¢kog novca, podruznice drustava za izdavanje elektroni¢kog
novca iz drzava ¢lanica, podruznice drustava za izdavanje elektroni¢kog novca iz treéih
drzava i drustva za izdavanje elektroni€kog novca iz drzava ¢lanica koja su ovlastena
neposredno obavljati usluge izdavanja elektroniékog novca u Republici Hrvatskoj,

12. ovlasteni mjenjadi,

13. priredivaci igara na sreéu za: a) lutrijske igre, b) igre u kasinima, c¢) kladioni¢ke igre, d) igre
na srecu na automatima, €) igre na sreéu na internetu i drugim telekomunikacijskim
sredstvima, odnosno elektroni¢kim komunikacijama,

14. zalagaonice,

15. pravne i fizicke osobe koje obavijaju poslove u vezi s djelatnoséu: a) davanja kredita
odnosno zajmova koji ukljuéuju takoder: potrosacke kredite, hipotekarne kredite, factoring i
financiranje komercijalnih poslova, ukljuéuju¢i forfaiting, b) Ieasinga, c¢) izdavanja i
upravijanja instrumentima plaéanja (npr. kreditnih kartica i putni¢kih ¢ekova), d) izdavanja
garancija i jamstava, €) upravljanja ulaganjima za tre¢e osobe i savjetovanja u vezi s tim, f)
iznajmljivanja sefova, g) posredovanja u sklapanju kreditnih poslova, h) zastupanja u
osiguranju pri sklapanju ugovora o Zivotnom osiguranju, i) posredovanja u osiguranju pri
sklapanju ugovora o zivotnom osiguranju, j) poduzetni¢kih ili fiducijarnih usiuga, k) prometa
plemenitih metala i dragog kamenja te proizvodima od njih, 1) trgovine umjetnic¢kim
predmetima i antikvitetima, m) organiziranja ili provodenja drazbi, n) posredovanja u prometu
nekretninama,

16. pravne i fiziCke osobe koje obavljaju poslove u okviru sljedeéih profesionalnih djelatnosti:
a) odvjetnik, odvjetni¢ko drustvo i javni biljeznik, b) revizorsko drustvo i samostaini revizor, c)
fizicke i pravne osobe koje obavljaju raCunovodstvene usiuge i usluge poreznog
savjetovanja,

17. podruznice stranih kreditnih i financijskih institucija i drugih obveznika koje su osnovane u
Republici Hrvatskoj.

3.3. Obavjesé¢ivanje Ureda o transakcijama

U odnosu na rad Ureda, temeljne odredbe preventivhog sustava su obveza banaka i
drugih Zakonom odredenih obveznika obavjesc¢ivati Ured o transakcijama:

Obveza i rokovi obavjescivanja o gotovinskim transakcijama (€lanak 40. Zakona):

O svakoj transakciji koja se provodi u gotovini u vrijednosti od 200.000,00 kuna i veéoj
obveznik mora obavijestiti Ured odmah, a najkasnije u roku od tri dana od dana obavljanja
transakcije.

Obveza i rokovi obavjes¢ivanja o sumnjivim transakcijama i osobama (€lanak 42. Zakona):

Obveznik je duzan suzdrzati se od provodenja transakcije za koju zna ili sumnja da je
povezana s pranjem novca ili s financiranjem terorizma. O takvoj transakciji obveznik je duzan
bez odgode, prije izvr$enja transakcije, obavijestiti Ured i u obavijesti navesti razloge za sumnju
na pranje novca odnosno financiranje terorizma te takoder navesti rok u kojem se transakcija
treba izvrsiti.

-
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Sumnjivom transakcijom smatra se svaka pokusana ili izvrSena gotovinska i
negotovinska transakcija, bez obzira na njezinu vrijednost i nac¢in obavljanja, ako
obveznik zna ili ima razloge za sumniju:

1. da transakcija ukljuuje sredstva proizasia iz nezakonitih aktivnosti ili povezana s
financiranjem terorizma s obzirom na vlasnistvo, prirodu, izvor, lokaciju ili kontrolu takvih
sredstava,

2. da transakcija po svojim znaéajkama povezanima sa statusom stranke ili drugim znac¢ajkama
stranke ili sredstava ili drugim osobitostima ocito odstupa od uobiéajenih transakcija iste
stranke, te da odgovara potrebnom broju i vrsti indikatora koji upuéuju na to da postoje razlozi
za sumnju ha pranje novca ili financiranje terorizma,

3. da je transakcija usmjerena na izbjegavanje propisa koji reguliraju mjere sprjeCavanja pranja
novca i financiranja terorizma,

4. uvijek kada obveznik procijeni da u vezi s transakcijom ili strankom postoje razlozi za sumnju
na pranje novca i financiranje terorizma.

Obavijesti o prijenosu gotovine preko drzavne granice (¢lanak 74. Zakona)

Tijela Carinske uprave Republike Hrvatske obvezna su o svakoj prijavi unosenja ili
iznosenja gotovine u domacoj ili stranoj valuti preko drzavne granice u kunskoj protuvrijednosti
iznosa od 10.000,00 EUR ili vise obavijestiti Ured odmah, a najkasnije u roku od tri dana od
dana prijenosa gotovine preko drzavne granice.

Tijela Carinske uprave Republike Hrvatske obvezna su o svakom unosenju ili iznosenju
gotovine preko drzavne granice koje nije bilo prijavljeno carinskom tijelu obavijestiti Ured odmah,
a najkasnije u roku od tri dana od dana prijenosa gotovine preko drzavne granice.

Tijela Carinske uprave Republike Hrvatske obvezna su obavijestiti Ured najkasnije u roku
od tri dana od dana prijenosa gotovine preko drzavne granice i u slu¢aju uno8enja ili iznosenja,
odnosno pokusaja unosenja ili iznoSenja gotovine u domacoj ili stranoj valuti preko drzavne
granice u iznosu manjem od kunske protuvrijednosti iznosa od 10.000,00 EUR ako su vezi s
osobom koja gotovinu prenosi, nainom prijenosa ili drugim okolnostima prijenosa postoje
razlozi za sumnju na pranje novca ili financiranja terorizma.

|
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IV. ZADACE | NADLEZNOSTI UREDA

4.1. Uloga Ureda kao financijsko — obavjestajne jedinice

Sukladno medunarodnim standardima hrvatski Ured je analiticka sluzba i sredisSnje

tijelo prevencije koje kao financijsko-obavjestajna jedinica primarno ima zadadu:

analiticko-obavjestajno obradivati sumnjive transakcije, koje je Ured zaprimio od banaka
i drugih obveznika te nakon §to ocijeni da u vezi s transakcijom ili odredenom osobom
postoje razlozi za sumnju na pranje novca ili financiranje terorizma u zemlji ili
inozemstvu, Ured sluajeve, u pisanom obliku, dostavlja na daljnje postupanje i
procesuiranje nadleznim drzavnim tijelima: poglavito Drzavnom odvjetniStvu Republike
Hrvatske i/ili MUP-u te nadzornim sluzbama Ministarstva financija i inozemnim uredima
(€l. 59. i €l. 65. Zakona);

meduinstitucionalno suradivati u sprje€avanju i otkrivanju pranja novca i financiranja
terorizma sa svim nadleznim drzavnim tijelima u RH (DORH, USKOK, MUP,SOA,
HNB,HANFA, Porezna uprava, Carinska uprava, Financijski inspektorat, Financijska
policija i dr.) (€1.68. Zakona);

razmjenjivati podatke, informacije i dokumentaciju sa stranim financijsko-obavjestajnim
jedinicama i drugim stranim tijelima i medunarodnim organizacijama nadleznim za
sprie€avanje pranja novca i financiranja terorizma (€1.67. Zakona);

preventivnho djelovati u podru€ju sprjeéavanja pranja novca i financiranja terorizma
ukljuujuéi neizravni  (administrativni) nadzor i izobrazbu obveznika (banaka, brokera,
investicijskih fondova, casina, javnih biljeznika, odvjetnika i drugih), te izobrazbu
drzavnih tijela (¢1.57. Zakona).

4.2. Analiticko-obavjestajni rad Ureda

Ured je ovlasten zapoceti analitiCcku obradu transakcija samo u slucajevima i

nakon $to mu:

banke ili drugi obveznici u pogledu odredene transakcije ili osobe dostave
obrazlozene razloge za sumnju na pranje novca ili financiranje terorizma,

strane financijsko - obavjestajne jedinice (strani uredi) dostave pisanu zamolbu ili
obavijest o sumnjivim transakcijama ili sumnju na pranje novca ili financiranje
terorizma,

iznimno, drzavna tijela, sudovi, pravne osobe s javnim ovlastima i drugi subjekti,
dostave pisani prijedlog u kojem su navedene aktivnosti koje jesu ili bi mogle biti
povezane s pranjem novca ili financiranjem terorizma, a koje aktivhosti su
utvrdene prilikom obavljanja poslova iz djelokruga rada tih tijela.

4.3. Zastita informacija: medunarodni standardi o zastiti i cuvanju podataka

Ured kao financijsko obavjes$tajna jedinica u svom postupanju pribavlja bankovne,
osobne i obavjestajne podatke iz zemlje i inozemstva. Ti podaci se oznacavaju kao
klasificirani podaci za koje je utvrden i odgovarajuéi stupanj tajnosti. S obzirom na
karakter tajnosti tih podataka, postupci koje provodi Ured temeljem Zakona tajni su. (€l.
75. Zakona),

Ured nije oviadten u iznositi u javnost informacije, podatke i dokumentaciju u svezi s
konkretnim sluajevima na kojima radi ili koje dostavlja na daljnje postupanje drugim
nadleznim tijelima u RH ili stranim financijsko obavjestajnim jedinicama,
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- Ured je sukladno Zakonu i medunarodnim standardima obvezan osigurati zastitu
osobnih i drugih financijsko - obavjestajnih podataka koji su predmet analiticko
obavjestajnog rada Ureda.

Stoga Ured ne smije o prikupljenim podacima, niti o postupanju na temelju Zakona
obavijestiti osobe na koje se ti podaci odnose, ili trece osobe (¢l. 75. Zakona i ¢l. 28.
Trece Direktive 2005/60/EZ).

4.4. Unutarnji integritet Ureda

U cilju zastite sluzbenih podataka i procesa postupanja Ureda te jaCanja eticke
odgovornosti sluzbenika i zastite institucionalnog integriteta Ureda, a od strane Ureda za
sprjeCavanja pranja novca, putem Ureda vije¢a za nacionalnu sigurnost, iniciran je i proveden
postupak sigurnosne provjere za pristup klasificiranim podacima i certificiranja rukovodnih
sluzbenika Ureda s najviSom sigurnosnom razinom.

4.5. Organizacija rada i postupanja Ureda

Ured obavlja temeljne poslove financijsko-obavjestajne jedinice kroz Odjel za sumnjive
transakcije unutar Sluzbe za financijsko obavjestajnu analitiku koji se bave analizama sumnijivih
transakcija zaprimljenih od banaka i drugih obveznika i prosljedivanjem pozitivnih rezultata
obrada drugim nadleznim tijelima.

Strategijsku razinu promatranja zaprimljenih i analiziranih transakcija provodi Odjel za
strategijske analize i informacijski sustav analizirajuc¢i pojavne oblike i tipologije pranja novca i
financiranja terorizma.

Odjel za financijske i nefinancijske institucije u okviru Sluzbe za prevenciju i nadzor
obveznika "filter" je zaprimljenih transakcija kroz koje provodi najveéi dic svog administrativnog
nadzora obveznika. Kontakt s obveznicima tom Odjelu je dnevni posao radi pojasnjavanja i
usmjeravanja pravilnog postupanja razli¢itih obveznika.

Na medunarodnoj razini, analititkom podrskom stranim financijsko-obavjestajnim
jedinicama bavi se Odjel za meduinstitucionalnu i medunarodnu suradnju, a koji Odjel takoder
odraduje i poslove meduinstitucionalne suradnje na strateskoj razini, kroz meduinstitucionalne
radne skupine, projekte i sli¢no.

Za analiticko-obavjestajni rad Ured koristi sljedeée baze podataka:

a)_Interne baze podataka:

1. baze podataka Ureda
a. baza sumnjivih transakcija
b. baza gotovinskih transakcija
c. baza prijenosa gotovine preko drzavne granice
d. baza predmeta analitickih obrada transakcija

Sukladno medunarodnim standardima i Zakonu (€l. 58. st. 3.) kao financijsko -
obavjestajna sluzba Ured mora imati pravodoban pristup razlicitim izvorima informacija i
bazama podataka:

b ) Eksterne baze podataka:

1. pristup svim administrativnim i financijskim podacima obveznika

2. pristup podacima i bazama podataka drzavnih tijela
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a. informacijski sustav MUP-a

b. kriminalisticko - obavjestajni podaci policije
c. informacijski sustav Porezne uprave

d. informacijski sustav Carinske uprave

3. javno dostupni izvori
a. sudski registar
b. obrtni registar
c. registar udruga

4. komercijalne baze podataka
a. Poslovna Hrvatska
b. Dun & Bradstreet
c¢. Dow Jones Watchlist
d. World Check

Podaci o transakcijama prikupljaju se, analziraju 1 pohranjuju u informaciskom sustavu
Ureda, tzv "NAOS" ("novi analititko-obavjestajni sustav"') koj se temelj na programskoj opremi
poput Oracle - Database, Decision Suport System, 12 - Analysts Notebook, Computhink -
ViewWise

Zbog koristenja u svom radu podataka bankovnog, osobnog i obavjestajnog
karaktera, a koji podaci su klasificirani podaci, jedna od glavnih odrednica u postupanju
Ureda je zastita tajnosti podataka i postupaka. Osim zastite klasificiranih podataka, u
svom koristenju te u prosljedivanju klasificiranih podataka drugim nadleznim tijelima
naglaSsava se zakonski ogranicena uporaba tih podataka - "isklju€ivo u svrhu
sprjeGavanja i otkrivanja pranja novca i financiranja terorizma"(€l. 75. i €l. 77. Zakona).

4.6. Organizacijska shema Ureda

SUZSF
Strategijkke analize
Proizvodistrategijskih analiza
Prajektiranje, razvoj i
ndmjainfdmacijskog
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V. KLJUCNI POKAZATELJI O RADU UREDA U 2012. GODINI
5.1. Kljuéni pokazatelji o radu Ureda

Rezultati rada Ureda verificiraju se putem klju€nih statisti¢kih pokazatelja o radu Ureda:
broj otvorenih predmeta, broj blokada sumnijivih transakcija i broj slu¢ajeva predanih nadieznim
tijelima na daljnje postupanje, (kako je prikazano u Tablici 1), usporedbe tih kljuénih pokazatelja
sa istovrsnim kljuénim pokazateljima o radu stranih financijsko-obavjestajnih jedinica, te
procjene rada Ureda od strane relevantnih medunarodnih institucija.

Tablica 1.

Vrsta informacije u
proslijedenim
sluéajevima

78

210

3172

1106

6

12.669.003,00
HRK

5

5.2. Slucajevi dostavljeni od strane Ureda nadleznim tijelima

Nakon analiticke obrade sumnjivih transakcija Ured je 2012. godine u 132 sluaja
ocijenio da postoji odredena sumnja na pranje novca ili financiranje terorizma te o istome
obavijestio nadlezna drzavna tijela u cilju utvrdivanja nezakonitog karaktera sredstava od strane
tih tijela: 131 sluéaj sa sumnjom na pranje novca i 1 sluéaj sa sumnjom na financiranje
terorizma. (vidjeti Tablicu 16 str 57)

Naglasavamo da su slucajevi koje je Ured proslijedio nadleznim drzavnim tijelima i
stranim uredima sa sumnjom na pranje novca i financiranje terorizma, kako je prikazano
u Tablici 2., predmet daljnjih postupaka tijela nadzora i kaznenog progona (provodenje
financijskih istraga, kriminalistickih obrada i kaznenog postupka) u cilju utvrdivanja
nezakonitog karaktera sredstava analiziranih u sumnjivim transakcijama. Tek se
donosenjem pravomocne sudske presude za kazneno djelo pranja novca potvrduje
nezakonitost sredstava i ista trajno oduzimaju.
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Tablica 2.
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Grafikon 2.
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5.3. Analiticko-obavjestajni rad Ureda: primjena specificnih mjera
5.3.1. Nalog banci za privremeno zaustavljanje izvrSenja sumnjive transakcije

Nakon Sto banka prijavi sumnjivu transakciju prije njenog izvrSenja, i ako je potrebno
poduzeti hitne radnje da bi se provijerili podaci 0 sumnijivoj transakciji ili osobi ili ako Ured ocijeni
da postoje razlozi za sumnju da je transakcija ili osoba povezana s pranjem novca ili
financiranjem terorizma, Ured moze pisanim nalogom naloziti obvezniku (banci i dr.)
privremeno zaustavijanje izvrSenja sumnjive transakcije najviSe za 72 sata (kako je
prikazano u Tablici 3.). Ured je duzan o tome odmah obavijestiti nadlezno drzavno
odvjetnistvo RH (Cl. 60 Zakona).
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5.3.2. Nalog banci za stalno prac¢enje financijskog poslovanja stranke

Tijekom analiticke obrade Ured moze naloziti obvezniku (banci i dr.), (kako je prikazano u
Tablici 4.) stalno praéenje financijskog poslovanja stranke u vezi s kojom postoje razlozi za
sumnju ha pranje novca ili financiranje terorizma ili druge osobe za koju je mogucée osnovano
zakljuéiti da je pomagala ili sudjelovala u transakcijama ili poslovima osobe u vezi s kojom
sumnja postoji. Banka redovito obavjestava Ured o transakcijama ili poslovima koje kod
obveznika izvrSe ili imaju namjeru izvrsiti navedene osobe. Provodenje mjera mozZe trajati
najvise tri mjeseca, a u opravdanim slu¢ajevima trajanje mjera moze se produljiti svaki puta za
jos jedan mjesec, s time $to provodenje mjera ukupno moze trajati najdulje Sest mjeseci (€l. 62

5.4. Sluéajevi koruptivhog karaktera povezani s pranjem novca u 2012. godini

Polazeéi od kljuénih pokazatelja o radu Ureda kroz aktivnosti koje su primarno usmjerene
na sprjeavanje i otkrivanje pranja novca i financiranja terorizma, a posredno i na sprjecavanje i
otkrivanje korupcije, prikazuju se aktivnosti postupanja Ureda u provodenju analitickih obrada
sumnjivih transakcija ukljuujuéi i obrade koje uz sumnjive transakcije povezuju i sumnju u
kaznena djela koruptivhe naravi iz kataloga USKOK-a i linije rada gospodarskog kriminaliteta
MUP-a.

Dakle, Ured kontinuirano meduinstitucionalno suraduje i sudjeluje, unutar svojih
zakonskih ovlasti, u veéem broju predmeta DORH-a, USKOK-a i policijskih izvida koruptivnih
kriminalnih aktivnosti vezanih za zlouporabu javnih ovlasti radi ostvarivanja privatnih probitaka.
Ured moze potvrditi svoj rad na vecini slu¢ajeva organiziranog kriminaliteta i korupcije i drugih
teskih oblika kaznenih djela vezanih za pranje novca o kojima su ranije druga nadlezna drzavna
tijela izvijestila medije i javnost.

U izvjeStajnom razdoblju Ured 12 sluajeva sa sumnjom na pranje novca povezana sa
koruptivnim kaznenim djelima dostavio nadleznim tijelima na daljnje postupanje. U okviru ovih
sluajeva Ured je analitiCki obradio 218 transakcija vezanih za ukupno 114 osoba (102 fizi¢ke i
12 pravnih osoba). Ukupna vrijednost analiziranih transakcija sa sumnjom na koruptivne radnje
povezane s pranjem novca iznosi preko 47,7 milijuna kuna.



5.5. Administrativni (neizravni) nadzor obveznika od strane Ureda

Ured obavlja neizravni nadzor primjene i provedbe Zakona kod obveznika iz &l. 4. st. 2.
navednog Zakona prikupljanjem i provjerom podataka, informacija i dokumentacije dostavljenih
sukladno Clanaku 84. Zakona. Broj obavljenih neizravnih nadzora od strane Ureda po vrsti
obveznika prikazan je u Tablici 5

5.5.1. Pregled nadzora po vrstama obveznika

Tablica 5.
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Najucestaliji razlozi obavljanja neizravnih nadzora od strane Ureda su:

- odredeni nadostatci u zaprimljenim obavijestima o sumnjivim i gotovinskim
transakcijama koje su banke i drugi obveznici dostavili Uredu;

- utvrdivanje da li su banke i drugi obveznici u konkretnim slu€ajevima, prilikom
uspostavljanja poslovnih odnosa i prilikom provodenja transakcija, primijenili sve
Zakonom propisane mjere u cilju sprijeCavanja i otkrivanja pranja novca i
financiranja terorizma;

- utvrdivanje da li su obveznici (kreditne i financijske institucije) uspostavile politike i
procedure radi smanjenja izloZzenosti riziku pranja novca i financiranja terorizma, te
da li je uspostavijen sustav djelotvornih i adekvatnih kontrola za pravodobno i
djelotvorno otkrivanje slu¢ajeva uporabe novih tehnologija u svrhu pranja novca ili
financiranja terorizma.

Ured je u suradnji s drugim nadzornim tijelima (Financijski inspektorat, Hrvatska narodna
banka, Hrvatska agencija za nazor financijskih usluga) izdao obveznicima 22 preporuku
(misljenja) vezanih za provodenje pojedinih odredbi Zakona, a sa svrhom omoguéavanja
jedinstvene primjene odredbi Zakona i na temelju njega donesenih propisa. Najucestaliji upiti
obveznika odnosili su se na tumacenje odredbi Zakona kojima je regulirano provodenje mjera
dubinske analize stranke, te propise kojima je regulirano provodenje odredbi Zakona od strane
profesionalnih djelatnosti (odvjetnika, javnih biljeznika i drugih).

5.6. Druge aktivnosti Ureda
5.6.1. Edukacije, strucni sastanci i seminari

Predstavnici Ureda sudionici su raznih oblika edukacije kao $to su seminari,
savjetovanja, struéni radni sastanci koja u sebi sadrzi i dio problematike sprje€avanja pranja
novca i financiranja terorizma. Ured je nositelj edukacije kroz organizaciju pojedinih seminara i
drugih aktivnosti ili upuéuje predavace na seminare i druge aktivnosti koje organiziraju druga
domacda i inozemna tijela.

Edukacije djelatnika Ureda:

1. TAIEX Radionica o tijelima nadleznim za provodenje financijskih istraga, 02.-03. veljace
2012., Zagreb;

2. Profesionalno savjetovanje u organizaciji Udruzenja kriminalista, 02.-03. veljace 2012.,
Zagreb;

3. Seminar o sprjeCavanju pranja novca, financijskim istragama i oduzimanju imovinske
koristi ste¢ene kaznenim djelom, 06.-10. veljaée 2012., Zagreb;

4. Seminar o za$titi financijskih interesa Europske unije u kontekstu europske politike
prosirenja, u okviru projekta Dijeljenje rumunjskih iskustava s hrvatskim vlastima u borbi
protiv nepravilnosti i prijevara s ciljem zastite financijskih interesa EU, 12.-14. ozujka
2012., Bukurest;

5. Seminar o otkrivanju i upravijanju prijevarama u vezi fondova EU, u okviru projekta

Dijelienje rumunjskih iskustava s hrvatskim vlastima u borbi protiv nepravilnosti i prijevara

s ciljem zastite financijskih interesa EU, 28.-29. ozujka 2012. Zagreb

Seminar o sprie¢avanju pranja novca i financiranja terorizma za radunovode, revizore i

porezne savjetnike, HGK, 4.-6. srpnja 2012., Zagreb

Seminar o financijskim istragama, ICITAP program, 27. - 31. kolovoza 2012., Zagreb

Seminar o financijskim istragama, ICITAP program, 3. do 7. rujna 2012., Zagreb

. Seminar o borbi protiv korupcije, Policijska akademija, 18.-21. rujna 2012., Zagreb

0. Radionica o Preliminarnoj nacionalnoj procjeni rizika, MMF, 17.-21. rujna 2012., Siracusa

1. Zajedniéka radionica o revidiranim standardima FATF-a, MONEYVAL/EAG, 19. - 21.

rujna 2012., Strasbourg,

12. Seminar Europol Roadshow, MUP RH, 3.-4. listopada 2012., Zagreb.
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Predstavnici Ureda su sudjelovali kao predavaéi na sljede¢im edukacijama i seminarima:
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Godisnja radionica o sprje€avanju pranja novca i financiranja terorizma, organizirana
u suradnji s Medunarodnim monetarnim fondom, Zagreb, 23. i 24. sijeCnja 2012.;
Seminar o sprjeCavanju pranja novca i financiranja terorizma, financijskim istragama i
oduzimanju imovinske koristi steCene kaznenim djelom, 23.-27. sijeénja 2012,
Opatija

Radionica za kasina i druge priredivade igara na srecu, 26. sije¢nja 2012., Zagreb
Seminari za odvjetnike i javne biljeznike

Napredna obuka za inspektore Porezne uprave, 26. sijeénja 2012., Zagreb

StruCno savjetovanje kriminalista, Strukovna udruga kriminalista, Policijska
akademija, 2.-3. veljage 2012., Zagreb

TAIEX Radionica o tijelima nadieznim za provodenje financijskih istraga, 02.-03.
veljace 2012., Zagreb;

Seminar o sprje€avanju pranja novca i financiranja terorizma, financijskim istragama i
oduzimanju imovinske koristi ste€ene kaznenim djelom, 6.-10. velja¢e 2012., Zagreb
Sprjeavanje pranja novca i financiranja terorizma u financijskom sektoru -
Zagrebacka burza, 20. ozujka 2012., Zagreb;

Uloga Porezne uprave u provedbi Zakona o sprjeavanju pranja novca — ingpektori,
06. lipnja 2012., Zagreb;

SprjeCavanje pranja novca i financiranja terorizma u financijskom sektoru -
Zagrebacka burza, 12. lipnja 2012., Zagreb;

Seminar o sprje€avanju pranja novca i financiranja terorizma za racunovode,
knjigovode i porezne savjetnike — Hrvatska gospodarska komora, 20. lipnja 2012.
godine, Zagreb;

Seminar o sprjeCavanju pranja novca i financiranja terorizma za radunovode, revizore
i porezne savjetnike, HGK, 4.-6. srpnja 2012., Zagreb

Edukacija o sprje€avanju pranja novca i financiranja terorizma — Udruzenje obrtnika
grada Zagreba - Sekcija zlatara, 11. srpnja 2012. godine, Zagreb

Seminar o sprjeéavanju pranja novca i financiranja terorizma za ovlastene mjenjace,
Hrvatska narodna banka, 6. rujna 2012., Zagreb

Seminar o sprieavanju pranja novca i financiranja terorizma za kreditne unije,
Hrvatska narodna banka, 14. rujna 2012., Zagreb

Edukacija o sprje€avanju pranja novca i financiranja terorizma za banke, 3. listopada
2012.

Uloga Ureda za sprijeéavanje pranja novca u sustavu SPNFT za obveznike iz sektora
profesionalnih djelatnosti, 6. studenog 2012., Zagreb

Seminar o sprje€avanju pranja novca i financiranja terorizma za banke, stambene
Stedionice, karticne kuée i institucije za elektroni¢ki novac, 28. studenog 2012,
Zagreb

SprijeCavanje pranja novca i financiranja terorizma u financijskom sektoru -
Zagrebacka burza, 5. prosinca 2012., Zagreb.

Ured je tijekom 2012. godine odrZzao 11 radnih sastanaka s obveznicima (bankama i dr.) kako je
prikazano u Tablici 6, a vezano za praktiénu primjenu odredbi Zakona od strane banaka i drugih

obveznika.
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Tablica 6.

strucni radni sastanci
Radni sastanak — provodenje mjera i radnji radi sprjeCavanja pranja novca i
financiranja terorizma, predstavnici bankarskog sustava, listopad 2012.

Radni sastanak — provodenje mjera i radnji radi sprjeCavanja pranja novca i
financiranja terorizma predstavnici osiguravajuéih drustava, listopad 2012.
Radni sastanak — uskladenost sa ZSPNFT, predstavnici investicijskih drustava,
listopad 2012.

Radni sastanak — provodenje mjera i radnji radi sprjeCavanja pranja novca i
financiranja terorizma, predstavnici karticarskih kuéa i stambenih Stedionica,
listopad 2012,

Radni sastanak — uskladenost sa ZSPNFT, predstavnici leasing drustava,
listopad 2012.

Radni sastanak — uskladenost sa ZSPNFT, predstavnici ovlastenih mjenjaca,
listopad 2012.

Radni sastanak - provodenje mjera i radnji radi sprjeGavanja pranja novca i
financiranja terorizma, predstavnici posrednika u prometu nekretninama,
listopad 2012.

Radni sastanak — provodenje mjera i radnji radi sprjeCavanja pranja novca i
financiranja terorizma, Hrvatska posta, listopad 2012.

Radni sastanak — provodenje mjera i radnji radi sprjeCavanja pranja novca i
financiranja terorizma, FINA, listopad 2012.

Radni sastanak — provodenje mjera i radnji radi sprjeCavanja pranja novca i
financiranja terorizma, predstavnici Hrvatske javnobiljeznicke komore, listopad
2012.

Radni sastanak — provodenje mjera i radnji radi sprjeCavanja pranja novca i
financiranja terorizma, predstavnici Hrvatske odvjetnicke komore, listopad
2012.

5.7. Aktivnosti Ureda u provedbi Strategije suzbijanja korupcije

U Strategiji suzbijanja korupcije, u poglavlju 6. "Kazneni progon i primjena kaznenoga
prava" u tocki b) "Ciljevi" navodi se: "5. U otkrivanju pocinjenih kaznenih djela, a posebno u
otkrivanju korupcije na srednjoj i visokoj razini, te utvrdivanju imovinske koristi steCene
korupcijskim kaznenim djelima, policija i drzavno odvjetniStvo ne mogu biti uspjesni bez
potpore i suradnje drugih drzavnih tijela. Posebice je vazna suradnja s Poreznom i
Carinskom upravom, Deviznim inspektoratom, Uredom za sprjecavanje pranja novca,
Drzavnom komisijom za kontrolu postupaka javne nabave, Drzavnim uredom za reviziju i
sl.”

U otkrivanju korupcije te utvrdivanju imovinske koristi steCene koruptivnim kaznenim
djelima, Ured suraduje s policijom, DORH-om i USKOK-om. Osim toga, u svrhu utvrdivanja i
oduzimanja imovinske koristi ili odredivanja priviemenih mjera osiguranja Ured suraduje sa
sudovima i nadleznim drzavnim odvjetnistvima temeljem ¢l. 73. Zakona.

Zakonodavno-pravni okvir za interaktivhu suradnju Ureda i USKOK-a temelji se na
odredbama ¢&lanaka 26. i 27. Zakona o uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta
(,Narodne novine” broj 76/09), a suradnja Ureda, te policije i DORH-a temelji se na odredbama
¢lanaka 58. i 64. Zakona.

Obveze Ureda predvidene Strategijom suzbijanja korupcije ("Narodne novine" broj
75/08) i pripadaju¢im Akcijskim planom:

Ured je bio primarni nositelj mjere br. 69. Akcijskog plana uz Strategiju suzbijanja
korupcije - DonoSenje Zakona o sprjeCavanju pranja novca i financiranja terorizma. Cilj
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mjere je unaprjedivanje pravnog i institucionalnog okvira za ucinkovito i sustavno
suzbijanje korupcije.

Dana 15.07.2008. godine Hrvatski sabor donio je novi Zakon o sprie¢avanju pranja
novca i financiranja terorizma (NN 87/08) koji je stupio na snagu 01.01.2009. godine i
koji je u potpunosti uskladen s relevantnim europskim dokumentima: Direktivom
Europskog parlamenta i Vije¢a 2005/60/EZ o sprjeCavanju koriStenja financijskog
sustava u svrhu pranja novca i financiranja terorizma i drugim medunarodnim
standardima. Za provedbu Zakona tijekom 2009. godine doneseno je 9 posebnih
pravilnika.

Zakon je pridonio poveéanju kvalitete zastite financijskog sustava od zlouporaba za
pranje novca i povezanih koruptivnih kaznenih djela, te financiranje terorizma.

5.7.1. Odredbe Zakona koje imaju antikorupcijski u¢inak:

povecani opseg mjera dubinske analize stranaka koje provode banke i drugi obveznici:
utvrdivanje identiteta stranke, utvrdivanje i provjera stvarnog vlasnika stranke,
prikupljanje podataka o namjeni i predvidenoj prirodi poslovnog odnosa ili transakcije,
stalno praéenje poslovnog odnosa i transakcije (€l. 8. Zakona).

postupak identifikacije i posebnih mjera u odnosu na politicki izlozene osobe (€l. 32.
Zakona),zabrana KoriStenja anonimnih proizvoda (€l. 37. Zakona), ogranienja u
posiovanju s gotovinom (€l. 39. Zakona), obavjeséivanje Ureda o svakoj gotovinskoj
transakciji u vrijednosti od 200.00,00 kn i ve¢oj (€l. 40. Zakona), obavje$civanje Ureda
0 sumnjivim transakcijama i osobama (€l. 42. Zakona), obveze profesionainih
djelatnosti (odvj etnika, javnih biljeznika, revizorskih drustava, radunovoda i poreznih
savjetnika) da Ured obavijeste 0 sumnivim transakcijama i osobama (€l. 51. i €l. 54.
Zakona).

zadaca tijela Carinske uprave RH da Uredu prijave prijenos gotovine preko drzavne
granice u kunskoj protuvrijednosti od 10.000,00 EUR-a ili vise (€l. 74. Zakona),
odredivanje sektorskih nadzornika nad obveznicima u provedbi Zakona (€l. 83.
Zakona).

Vazne antikorupcijske mjere u Zakonu su takoder i odredbe o:

obavjeséivanju Ureda od strane drzavnih tijela, sudova, pravnih osoba s javnim
ovlastima i dr. 0 sumniji na pranje novca i financiranje terorizma (¢l. 64. Zakona)

dostavi sudovima i drzavnim odvjetniStvima, od strane Ureda, podataka iz baza Ureda o
gotovinskim transakcijama (200.000,00 kuna ili vece) kao i podataka o prijenosu
gotovine preko drZzavne granice 10.000,00 EUR-a ili viSe), a na obrazloZeni prijediog
sudova i nadleznih drzavnih odvjetni§tava u svrhu utvrdivanja i oduzimanja nezakonite
imovinske koristi  (€l. 73. Zakona)

Sve naprijed navedene odredbe Zakona su istovremeno i mjere koje sluze za

sprjecavanje te lakSe prepoznavanje i prijavljivanje od strane banaka i drugih obveznika,
sumnjivih transakcija koje ukazuju na pranje novca povezano s koruptivhim kaznenim
djelima ili financiranje terorizma.

Nadalje, Ured doprinosi svojim aktivhostima u sprje¢avanju koristenja financijskog

sustava za obavljanje transakcija koruptivne naravi na sljedeci nacin:

predstavnici Ureda uklju¢eni su rad AFCOS mreze, sudjeluju u izradi strategije za
sprieCavanje prijevara EU fondova te u planiranju i provodenju edukacije svojih
sluzbenika u podrucju posebnosti financijskih istraga u vezi prijevara EU fondova,



- Seminar o zastiti financijskih interesa Europske unije u kontekstu europske politike
proSirenja, u okviru projekta Dijeljenje rumunjskih iskustava s hrvatskim vlastima u borbi
protiv nepravilnosti i prijevara s ciliem zastite financijskih interesa EU, 12.-14. ozujka
2012., Bukurest;

- Seminar o otkrivanju i upravljanju prijevarama u vezi fondova EU, u okviru projekta
Dijeljenje rumunjskih iskustava s hrvatskim vlastima u borbi protiv nepravilnosti i prijevara
s ciliem zastite financijskih interesa EU, 28.-29. ozujka 2012. Zagreb

- Ured po potrebi, ovisno o konkretnom sluéaju, na dnevnoj razini sudjeluje na operativnim
sastancima i kontaktima s USKOK-om u planiranju provedbe analiti¢ko obavjestajne
obrade sumnjivin transakcija vezanih za pranje novca u predmetima organiziranog
kriminaliteta i korupcije.

- U svojim analitickim obradama transakcija gdje postoji sumnja u pranje novca Ured
postupa bez obzira na visinu vrijednosti sumnjivih transakcija, ¢ak i kad je takva sumnjiva
aktivnost planirana ili samo pokusana.

- Ured za sprje€avanje pranja novca odrzava i kontinuirano unaprjeduje medunarodnu
suradnju sa 131 stranom financijsko-obavjestajnom jedinicom s kojima Zurno razmjenjuje
podatke potrebne za sprjeavanje i otkrivanje pranja novca, a sukladno uvjetima i
standardima medunarodne organizacije "Egmont grupe financijsko obavjestajnih
jedinica".

U cilju potvrdivanja i jatanja medunarodne suradnje Ured je do sada potpisao 36
memoranduma s uredima iz raznih drzava, a sudionik je i medunarodnih ugovora izmedu
RH i Europola te RH i OLAF-a.

5.7.2. Provedba novog Akcijskog plana uz strategiju suzbijanja korupcije

U provedbi novog Akcijskog plana uz strategiju suzbijanja korupcije (donesen 18. studenog
2012.) Ured sudjeluje u provedbi mjere br. 78 - Provodenje edukacije od strane Ureda za
sprje€avanje pranja novca sluzbenika Porezne uprave, Carinske uprave, Financijske policije,
Financijskog inspektorata, USKOK-a i PNUSKOK-a vezano za sprjeavanje pranja novca i
financiranja terorizma povezano s koruptivnim kaznenim djelima i mjere br. 160 - Analitiko
obavjestajna obrada sumnjivih transakcija od strane Ureda za sprje€avanje pranja novca na
temelju zaprimljenih obavijesti od banaka i drugih obveznika te na obrazloZeni pisani prijedlog
DORH-a i MUP-a.

Edukacija od strane Ureda odrzana je prema sljedecem rasporedu:

- 14. prosinca 2012. odrzana je edukacija za predstavnike redovnih drzavnih
odvjetniStava, USKOK-a, i PNUSKOK-a

- 21. prosinca 2012. odrzana je edukacija za sluzbenike Carinske uprave, Porezne
uprave i Financijskog inspektorata.

5.8. Aktivnosti Ureda u suzbijanju financiranja terorizma u 2012. godini
Ured je stalni ¢lan meduresorske Radne skupine za terorizam koju vodi MVPEI.

Nastavno na teroristiCke dogadaje u SAD-u, 11. rujna 2001., Ured se aktivno ukljucio u
medunarodnu suradnju, putem sudjelovanja na medunarodnim sastancima oko koordinacije
borbe protiv financiranja teroristi¢kih djelovanja, a na domacéem polju predstavnici Ureda djeluju
u meduministarskom tijelu pri Ministarstvu vanjskih poslova, kao koordinatoru aktivnosti RH u
provodenju Rezolucije UN u borbi protiv financiranja terorizma.
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Sukladno svojoj nadleznaosti, a u cilju suzbijanja financiranja terorizma, Ured poduzima
slijedece aktivnosti:

- aktivnosti provjere po transakcijama evidentiranih u bazama Ureda i financijskom
sustavu RH,
- aktivnosti unaprjedenja medunarodne suradnje.

U 2012. godini Ured je u 1 slu€aju analiticki-obavjestajno obradio transakcije sa sumnjom na
financiranje terorizma i o istome obavijestio nadlezna drzavna tijela.

U navedenom razdoblju Ured je zaprimio ukupno 51 izmjenu i dopunu lista UN-a koje se
odnose na Al Qaidu i Talibane (Rezolucije Vijeéa sigurnosti UN 1988 i 1989). Glede navedenih
lista, odnosno ukupno 120 fizikih i 32 pravne osobe odnosno entiteta navedena na istima, Ured
je izvrSio provjere u svojim bazama podataka i putem bankarskog sustava za navedene fizicke
osobe i entitete.

O rezultatima provjera Ured je u obavijestio nadiezna tijela — Ministarstvo vanjskih
poslova i europskih integracija, Stalnu koordinacijsku skupinu za pracenje provedbe
medunarodnih mjera ograni¢avanja, Meduresorsku radnu skupina za suzbijanje terorizma,
Drzavno odvjetni§tvo RH, te po potrebi (ukoliko su u bankarskom sustavu RH evidentirane osobe
sa liste ili osobe giji identifikacijski podaci se djelomiéno podudaraju sa identifikacijskim podacima
osoba sa liste) Sigurnosno — obavjestajnu agenciju.

Vezano za postupanje banaka i drugih obveznika u odnosu na fizicke i pravne osobe
koje se nalaze na listama osoba povezanih s terorizmom (liste terorista), a u svezi pravodobne i
ujednacene primjene odredbi Zakona i obavjescivanja Ureda za sprje€avanje pranja novca o
sumnjivim transakcijama povezanim s terorizmom (8to ne iskljuéuje i moguéu sumnju na pranje
novca) sukiadno Zakonu i pravilnicima, Ured je 11. studenog 2011. izdao Smjernicu u svezi
postupanja na podruéju borbe u suzbijanju financiranja terorizma te je dostavio bankama i drugim
obveznicima. Naime, bankama je naloZzena obveza trajnog praéenja svih promjena na
Konsolidiranoj listi, $to ukljuéuje provjeru svih klijenata banke, odnosno usporedbu imena fizickih
osoba i naziva entiteta sa liste, sa onima iz registra komitenata pojedine banke. Na taj nadin
mogucnost da neka od fiziCkih/pravnih osoba sa Konsolidirane liste nesmetano posluje u
bankarskom sustavu Republike Hrvatske svodi se na minimum. Banke su o navedenim
provierama obavezne kvartalno izvjeStavati Ured. Tijekom 2012. nastavijeno je pracenje
postupanja po havedenoj uputi.

5.9. Obavjescivanje Europske komisije o provedbi Akcijskog plana za SPNFT

U okviru poglavlja 4. Sloboda kretanja kapitala, u dijelu koji se odnosi na sprieavanje pranja
novca i financiranja terorizma, Ured polugodiSnje izvjeSéuje Europsku komisiju o provedbi
Akcijskog plana za borbu protiv pranja novca i financiranja terorizma te na polugodi$njoj razini
dostavija statisticke podatke o ucinkovitosti hrvatskog sustava sprije€avanja pranja novca i
financiranja terorizma. lzvjesée za prvih Sest mjeseci 2012. Ured je Europskoj komisiji dostavio
28. rujna 2012., a izvjeSée za drugih Sest mjeseci 2012. godine Ured je dostavio 13. veljace
2013. godine.

|
N



VI. MEDUINSTITUCIONALNA SURADNJA UREDA

|5
w



VI. MEDUINSTITUCIONALNA SURADNJA UREDA | NADZORNIH TIJELA TE TIJELA
PROGONA U 2012. GODINI

6.1. Meduinstitucionalna operativna suradnja

Kada prilikom obavljanja poslova iz svoga djelokruga rada nadlezna tijela (DORH, USKOK,
MUP, SOA | sudovi), kao 1 nadzorna tijela (HNB, HANFA, Financijski inspektorat, Porezna
uprava, Carinska uprava | Financyska policija), te druga drzavna tijela utvrde sumnju na
aktivnosti koje jesu Il bi mogle biti povezane s pranjem novca ili financiranjem terorizma, duzni
su o tome bez odgode u pisanom obliku obavijestiti Ured sukladno ¢&l. 58. i 64. Zakona.

Sukiadno tomu, Ured i na inicijativu drugih tijela zapocinje analitiCku obradu
sumnjivih transakcija i aktivhosti vezanih za istrazivanje financijskog aspekta najtezih
kaznenih djela, a kao rezultat suradnje, u 2012. god. Ured je otvorio, (kako je prikazano u
Tablici 7.), ukupno 112 predmeta u suradniji sa:

Tablica 7.
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U okviru meduinstitucionalne suradnje Ured je analitiCki obradivao sumnjive transakcije
vezane za: sluéajeve sumnjivih transakcija osoba za koje se sumnja da su ¢lanovi kriminalnih
skupina u RH i inozemstvu, slu¢ajeve sumnjivih transakcija po rac¢unima stranih drzavljana koji
preko tvrtki koje su osnovali u RH kupuju nekretnine na podruéju RH, te slu¢ajeve u svezi
korupcije (ukljuujuéi korupciju na visokoj razini), sluajeve pranja novca proizaslog iz
organizirane nezakonite trgovine opojnim drogama, te sluéajeve sumnjivih transakcija vezanih
za poslovanje hrvatskih tvrtki s tvrtkama iz off shore financijskih centara, kao i slu¢ejeve pranja
novca proizaslog iz utaje poreza i kompjuterskog kriminaliteta.

Dakle, u navedenom razdoblju, Ured je od ukupno 340 predmeta, otvorio 112 predmeta
na inicijativu drugih nadleznih tijela (nadzornih tijela, tijela progona i dr.), a §to potvrduje veoma
dobru interaktivnu meduinstitucionalnu suradnju Ureda i drugih nadleznih tijela iz sustava
suzbijanja pranja novca i financiranja terorizma, a posredno to znaci i dobru suradnju u borbi
protiv korupcije.

Na operativnoj razini meduinstitucionalna suradnja Ureda i drugih nadleznih tijela (prije
svega policija, drzavno odvjetnistvo, USKOK, SOA, Financijski inspektorat) svakodnevna je.
Ocituje se kroz "ad hoc" radne sastanke, stalne telefonske koordinacijske kontakte te dnevnu
korespondenciju na dvije operativhe razine: pribavijanje i razmjena potrebnih ili raspolozivih
podataka s jedne strane te iniciranje ili dostavljanje rezultata analiticke obrade nadleznim
tijelima, s druge strane.

6.2. Razmjena informacija izmedu Ureda za sprjeCavanje pranja novca i Ministarstva
unutarnjih poslova putem sigurnog sustava komunikacije

Sukladno odredbama &lanka 58. stavak 3. Zakona o sprje¢avanju pranja novca i
financiranja terorizma, Ured mora imati pravodoban pristup, izravan ili neizravan, financijskim,
upravnim i sigurnosnim podacima, informacijama i dokumentaciji, a u cilju obavljanja zadaca
Ureda, uklju€ujuéi i analizu sumnijivih transakcija. Slijedom navedenog, Ured ostvaruje neizravan
pristup podacima Ministarstva unutarnjih poslova, odnosno prikuplja podatke iz evidencija MUP-
a slijedom pisanog zahtjeva.

U cilju unaprjedenja medusobne agencijske suradnje u podrudju otkrivanja i suzbijanja
kaznenih djela korupcije i organiziranog kriminala i s time povezanih kaznenih djela pranja novca
i financiranja terorizma, tijekom 2011.g. pokrenut je zajedniCki projekt realizacije izravnog
pristupa odredenim evidencijama podataka Ministarstva unutarnjih poslova, odnosno odredenim
evidencijama podataka Ureda za sprje€avanje pranja novca.

U tom smislu, izmedu Ministarstva unutarnjih poslova, Ravnateljstva policije i
Ministarstva financija, Ureda za sprje€avanje pranja novca u 2011. i 2012.godinu potpisani su
dodatci Protokolu o suradnji i razmjeni informacija, a slijedom kojeg sporazumne stranke
medusobno omoguéuju izravan pristup podacima sadrzanim u odredenim evidencijama na
njihovim informacijskim sustavima. Izravni pristup podacima obavlja se putem sigurnog sustava
komunikacije za prijenos podataka koriStenjem kriptiranog telekomunikacijskog kanala za
razmjenu podataka. Takav pristup omogucéuje brzu razmjenu odredenih podataka &ime se
povecava i medusobna uéinkovitost rada u okviru zakonskih nadleznosti i Ureda i MUP-a, a $to
je i medunarodni standard.



6.3. Meduinstitucionalna radna skupina za sprje¢avanje pranja novca i
financiranje terorizma (MIRS)

U cilju jacanja daljnje meduinstitucionalne suradnje potpisan je Protokol o suradnji i
uspostavi meduinstitucionalne radne skupine za sprjeCavanje pranja novca i financiranja
terorizma, koju €ine predstavnici 11 institucija i agencija nadleznih za suzbijanje pranja novca i
financiranja terorizma. (Protokol stupio na snagu 1. ozujka 2007. godine)

U radu skupine sudjeluju predstavnici 11 institucija: Ured, DORH, Financijski
inspektorat, Porezna uprava, Carinska uprava, HNB, HANFA, MUP, SOA, Ministarstvo
pravosuda i MVPEI.

Predstavnik Ureda voditelj je Meduinstitucionalne radne skupine za sprie¢avanje pranja
novca i financiranja terorizma (MIRS) koja je odrzala od 2007. do 2011. deset redovnih i tri
izvanredna sastanka, a tijekom 2012. godine odrzana su dva redovna sastanka (11.04.2012. i
13.11.2012.) i dva izvanredna sastanka (06.03.2012. i 26.06.2012.).

Na sastanku MIRS odrzanom 12. svibnja 2011. osnovana je Podskupina MIRS za nadzor
Ciji prvi sastanak je odrzan 28. lipnja 2011. Podskupina MIRS je u 2012. odrZala dva redovna
sastanka s ciliem jaganja koordinacije i razmjene iskustava i najboljin praksi postupanja tijela
zaduzenih za nadzor provedbe mjera i radnji sprie¢avanja pranja novca i financiranja terorizma.

Na sastanku MIRS odrzanom 8. rujna 2011. osnovana je Operativna podskupina MIRS
koja se sastaje s cillem davanja uzajamne povratne informacije u konkretnim predmetima
povezanima sa pranjem novca ili financiranjem terorizma te rada na konkretnim predmetima i
koordinacije postupanja. U okviru rada Operativne podskupine MIRS je u 2012. odrzao 7 radnih
sastanaka u svezi konkretnih operativnih predmeta sa sumnjom na pranje novca.

6.4. Akcijski plan za borbu protiv pranja novca i financiranja terorizma

Vlada Republike Hrvatske je 31.01.2008. donijela Akcijski plan za borbu protiv pn/ft i
zaduzila Ministarstvo financija da dva puta godi$nje podnosi izvje§8ée o napretku u provedbi
Akcijskog plana u zadanim rokovima.

Ured, u ime Ministarstva financija, nositelj je izvjeSéivanja Viade RH o izvr§avanju
aktivnosti predvidenih Akcijskim planom Viade RH za borbu protiv pranja novca i financiranja
terorizma.

Akcijski plan predvida provedbu oko 150 mjera: zakonodavnih, institucionalnih i
operativnih u cilju daljnjeg jacanja sustava sprje€avanja pranja novca i financiranja
terorizma u RH, putem interaktivne meduinstitucionalne suradnje 11 drzavnih institucija i
agencija.

Deveto izvjesce o provedbi aktivnosti iz Akcijskog plana je usvojeno Zakljuékom Viade
Republike Hrvatske dana 20.12.2012. godine.

Osmo izvje§ce o provedbi aktivnosti iz Akcijskog plana je usvojeno Zaklju¢kom Viade
Republike Hrvatske dana 05.01.2012. godine.

Sedmo izvjesSce o provedbi aktivnosti iz Akcijskog plana je usvojeno Zaklju¢kom Viade
Republike Hrvatske dana 15.11.2011. godine.

Sesto izvjeSée o provedbi aktivnosti iz Akcijskog plana je usvojeno Zaklju¢kom Viade
Republike Hrvatske dana 21.04.2011. godine.
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Peto izvjeSée o provedbi aktivnosti iz Akcijskog plana je usvojeno Zakljuckom Viade
Republike Hrvatske dana 19.11.2010. godine.

Cetvrto izvjesée o provedbi aktivnosti iz Akcijskog plana je usvojeno Zakljuékom Viade
Republike Hrvatske dana 09.04.2010. godine.

Trece izvjesce o provedbi aktivnosti iz Akcijskog plana je usvojeno ZakljuCkom Vlade
Republike Hrvatske dana 21.11.2009. godine.

Drugo izvjesée o provedbi aktivnosti iz Akcijskog plana je usvojeno Zakljuckom Vlade
Republike Hrvatske dana 16.04.2009. godine.

Prvo izvjesée o provedbi aktivnosti iz Akcijskog plana je usvojeno Zakljuckom Viade
Republike Hrvatske dana 17.07.2008. godine.

6.5. Stalna koordinacijska skupina za praéenje provedbe medunarodnih mjera
ogranicavanja

Predstavnici Ureda ¢lanovi su te trajno sudjeluju u redovitom radu Stalne koordinacijske ékupine
za pracenje provedbe medunarodnih mjera ograni¢avanja

6.6. Radna skupina za proliferaciju

Predstavnici Ureda ¢lanovi su te trajno sudjeluju u redovitom radu Radne skupine Viade
RH za suzbijanje Sirenja oruzja za masovno unistavanje.

6.7. AFCOS mreza

Predstavnici Ureda &lanovi su te trajno sudjeluju u redovitom radu AFCOS mreze, a kroz
AFCOS i u radu na izradi Strategije za sprje€avanje prijevara na stetu EU fondova.

6.8. ILECUs

Predstavnici Ureda ¢lanovi su radne skupine za provedbu projekta Europske unije za
uspostavu medunarodne jedinice za koordinaciju redarstvenih viasti te sudjeluju u redovitom
radu skupine.

6.9. Nadzorna tijela i njihovo postupanje po Zakonu: dostavljanje podataka Uredu o
obavljenim nadzorima

Nadzorna tijela su u obvezi dostaviti podatke Uredu o obavijenim nadzorima i utvrdenim
nepravilnostima i poduzetim mjerama u obavljanju nadzora ili ako su na drugi nacin utvrdili
postojanje osnove sumnje da je pocinjen prekrsaj propisan Zakonom. U tim slu¢ajevima nadzorno
tijelo duzno je putem ovlastene osobe Financijskom inspektoratu podnijeti optuzni prijedlog i
poduzeti ostale mjere i radnje na koje je zakonom ovlasteno (€l. 83. i 86. Zakona).

Osim naprijed navedenog, nadzorna tijela obvezna su bez odgode pismeno
izvijestiti Ured o informacijama koje upuéuju na povezanost neke osobe ili transakcije s
pranjem novca ili financiranjem terorizma, bez obzira na to jesu li do njih dosli tijekom
obavljanja nadzora po ovom Zakonu ili tijekom obavljanja poslova iz svoga djelokruga (¢l.
87. Zakona)



HNB je obavila 12 izravnih nadzora nad obveznicima primjene Zakona kod kreditnih institucija.

HANFA je obavila 117 izravnih nadzora nad obveznicima primjene Zakona kod financijskih
institucija.

Financijski inspektorat je izvrSio ukupno 375 nadzora kod obveznika iz sektora nebankovnih
financijskih institucija i samostalnih profesija.

Porezna uprava je obavila 138 nadzora kod priredivada igara na sreéu u kasinima, automat
klubovima i kladionicama.
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Vil. MEDUNARODNA SURADNJA UREDA
7.1. Medunarodna suradnja Ureda: medunarodna razmjena podataka u 2012. godini

Medunarodna suradnja Ureda, odnosi se na suradnju izmedu Ureda i stranih financijsko-
obavjestajnih jedinica vezano za razmjenu relevantnih podataka, informacija i dokumentacije na
zamolbu Ureda stranoj financijsko-obavjestajnoj jedinici, na zamolbu strane financijsko-
obavjestajne jedinice Uredu te na vlastitu inicijativu (spontano) stranoj financijsko-obavjestajnoj
jedinici, a u svrhu sprje¢avanja pranja novca i financiranja terorizma (€l. 67 Zakona)

- Ured je tijekom 2012. godine poslao 238 upita u 57 drzava u svrhu pribavljanja
podataka iz inozemstva potrebnih za otkrivanje pranja novca i financiranja
terorizma, a zaprimio 77 upita iz 33 drzave, takoder u svrhu razmjene podataka
vezanih za otkrivanje pranja novca i financiranje terorizma, kako je prikazano u
Tablici 8.

Dana 04. - 05. listopada 2012. u R. Makedoniji, (Veles) odrzana je Sesta regionaina
konferencija Sefova financijsko-obavjestajnih jedinica na kojoj su sudjelovali predstavnici
Republike Hrvatske, Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Republike Makedonije, Republike
Slovenije i Republike Srbije. Domaéin Seste regionalne konferencije bio je Ured za
sprje¢avanje pranja hovca Republike Makedonije.

Tablica 8.

Grafikon 5.
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7.2. Regionalna suradnja

Glede regionalne suradnje ona je nuznost i potreba, zbog same zemljopisne blizine, te
intenzivne gospodarske aktivnosti koju prate tijekovi novca i kapitala. Medutim, isto tako
¢injenica je da gospodarski tijekovi neminovno vezu i kriminalne tijekove. Ured u potpunosti
suraduje i razmjenjuje informacije s financijsko-obavjestajnim jedinicama u Sloveniji, Albaniji,
Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori, Makedoniji i Srbiji, te nema prepreka i zastoja u toj suradnji (a
Sto potvrduju i podaci iz Tablice 9). Odrzavaju se radni sastanci, a prema potrebi i susreti
vezano za pojedine sluCajeve. Takoder je dogovoreno odrzavanje redovnih regionalnih
sastanaka na kojima bi se raspravljalo o konkretnim predmetima i otvorenim pitanjima.

Regionalni sastanci razmatraju konkretne zajednic¢ke predmete te utvrduju nacine
razvoja daljnje suradnje.

7.2.1. Operativna regionalna suradnja

Tablica 9.

UKUPNA

: , : UKUPNA
KORESPONDENCIJA [Jeiis

B8 KORESPONDENCIJA

FIU AUSTRIA 33 29
FIU BOSNA I 18
HERCEGOVINA

FIU BULGARIA

FIU CRNA GORA 4
FIU HUNGARY 5
FIU ITALY 27
FIU MACEDONIA |- 3
FIU ROMANIA 3
FIU SLOVENIA 78
FIU SRBIJA 12

7.3. Medunarodna suradnja Ureda: Medunarodna razmjena podataka po kontinentima

Radi Sto uinkovitije medunarodne suradnje u borbi protiv pranja novca i financiranja
terorizma hrvatski Ured postao je u lipnju 1998. godine punopravni ¢lan Egmont grupe. Egmont
grupa je globalna organizacija nacionalnih ureda za sprjeavanje pranja novca koja obuhvaéa
131 nacionalnih financijsko-obavjestajnih jedinica (FIU — Financial Intelligence Unit), koje se
bave zaprimanjem, analizom i prosljedivanjem obavijesti o0 sumnjivim transakcijama nadleznim
tijelima.

Ured razmjenjuje podatke, informacije 1 dokumentaciju sa stranim financijsko-
obavjestajnim jedinicama, na zamolbu Ureda stranoj financijsko-obavijestajnoj jedinici, na
zamolbu strane financijsko-obavjestajne jedinice Uredu te na vlastitu inicijativu (spontano)
stranoj financijsko-obavjestajnoj jedinici, a u svrhu sprje€avanja pranja novca i financiranja
terorizma. (¢l.67.Zakona)

Medunarodna suradnja Ureda odvija se prije svega unutar medunarodne Egmont grupe
financijsko obavjestajnih jedinica (kako je prikazano u Tablici 10)




Tablica 10

PRIKAZ PO KONTINENTIMA MEDUNARODNE SURADNJE HRVATSKOG UREDA SA STRANIM
FINANCIJSKO-OBAVJESTAJNIM JEDINICAMA (FOJ) OD 01.01.-31.12.2012. GODINE

FIU ARMENIA
FIU AUSTRIA

FIU BELGIUM
FIU BOSNA |
HERCEGOVINA

FIU BULGARIA

FIU CYPRUS

FIU CZECH REPUBLIC
FIU DENMARK

FIU ESTONIA

FIU FINLAND

FIU FRANCE

FIU GERMANY

FIU GIBRALTAR
FIU GREECE

FIU HUNGARY

FIU IRELAND

FIU ISLE OF MAN
FIU ITALY

FIU JERSEY

FIU KAZAKHSTAN
FIU KOSOVO

FIU LATVIA

FIU LIECHTENSTEIN
FIU LITVA

FIU LUXEMBOURG
FIU MACEDONIA
FIU MALTA

FIU MOLDAVIA

FIU MONTENEGRO
FIU NETHERLANDS
FIU POLAND

FIU PORTUGAL

FIU ROMANIA

FIU RUSSIA

FIU SERBIA

FIU SLOVAKIA

FIU SLOVENIA

FIU SPAIN

FIU SWEDEN

FIU SWITZERLAND
FIU TURKEY

FIU UKRAINE

FIU UNITED KINGDOM
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ZAMOLBE ZA

UKUPNA UKUPNA
DO Ay O KORESPONDENCIJA KORESPONDENCIJA

FIU ARGENTINA 2 3
FIU BAHAMAS 1
FIU BELIZE 4 4 1
FIU BERMUDA 3 3 6
FIU BRAZIL 1 oy 1
FIU BRITISH VIRGIN eyl

ISLANDS 6 7 B 1 15
FIU CANADA 1 2 B 1
FIU CAYMAN ISLANDS 1 1 e 2
FIU MEXICO 1 1 T 2
FIU PANAMA 3 3 L 2
FIU ST.VINCENT | 9 5 -7 2
GRENADINI e

FIU UNITED STATES 12 20 o 33

ZAMOLBE ZA
DOSTAVOM

UKUPNA UKUPNA

PODATAKA KORESPONDENCIJA KORESPONDENCIJA
FIU EGYPT 1 1 -
FIU NIGERIA 1 1 o 1

FIU SENEGAL 1

ZAMOLBE ZA

UKUPNA UKUPNA
ggg}’.‘r‘;ﬂ KORESPONDENCIJA KORESPONDENCIJA
FIU HONG KONG 1 2 L 3
FIU JORDAN 1 1
FIU LEBANON 3 3 o 1
FIU MALAYSIA 2 3 1 1
FIU PHILIPPINES 1 1 1 B 1
FIU SAUDI ARABIA 1 2 2
FIU SRI LANKA 1 1 1
FIU SYRIA 1 1
FIU UNITED ARAB s . 6
EMIRATES

w



ZAMOLBE ZA

UKUPNA ; UKUPNA
DOSTAVOM :
PODATAKA KORESPONDENCIJA KORESPONDENCIJA
FIU AUSTRALIA I B 2 3
FIU MARSHALL 1
ISLANDS

7.4. Bilateralna suradnja: potpisani sporazumi o suradniji

Ured mozZe sa stranim financijsko-obavjestajnim jedinicama potpisati sporazume
(memorandume) o razumijevanju radi unaprjedenja suradnje vezano za razmjenu podataka,
informacya | dokumentacije u podruéju sprjeCavanja pranja novca i financiranja terorizma (kako
Je prikazano u Tablici 11 )

Tablica 11.

GODINA DRZAVA
BELGIJA
1999, SLOVENIJA
CESKA
2000. ITALIJA
LITVA
2001. PANAMA
BUGARSKA
RUMUNJSKA
2002. IZRAEL
MAKEDONIJA
LIBANON
AUSTRALIJA
2003. LIHTENSTAJN
2004. ALBANIJA
BOSNA | HERCEGOVINA
CRNA GORA
POLJSKA
SRBIJA
GRUZIJA
UKRAJINA
MOLDOVA
2007. NIZOZEMSKI ANTILI
ARUBA
SAD
2008. PARAGVAJ
INDONEZIJA
KANADA
RUSKA FEDERACIJA
UJEDINJENI ARAPSKI EMIRATI
TURSKA
KOSOVO
SAN MARINO
SINT MAARTIN
BAHAMI
2012 ARMENIJA
GUERNSEY

2005.

2006.

2009.

2010

Y




7.5. Odbor Vije¢a Europe: MONEYVAL

Sukladno odluci Meduinstitucionalne radne skupine za sprje¢avanje pranja novca i
financiranja terorizma, RH je u Odboru Vijeéa Europe MONEYVAL (Odbor struénjaka za
procjenu mjera protiv pranja novca i financiranja terorizma) zastupljena kroz stalnu troélanu
delegaciju koja se po potrebi proSiruje dodatnim predstavnicima Stalnu delegaciju ¢ine
predstavnici Ureda, MUP-a, i DORH-a. Predstavnik Ureda i voditelj je hrvatske delegacije.

Tijekom 2012. godine odrzane su tri redovite sjednice Odbora MONEYVAL u
Strasbourgu, Francuska. Predstavnici Ureda sudjelovali su na 38. plenarnoj sjednici Odbora
MONEYVAL odrzanoj od 5. do 9. oZzujka 2012. u Strasbourgu, na 39. sjednici navedenog
Odbora odrzanoj od 2. do 6. srpnja 2012. i na 40. plenarnoj sjednici navedenog Odbora odrzanoj
od 3. do 7. prosinca 2012.

Predstavnik Ureda sudjelovao je i na Zajednickoj radionici o revidiranim standardima
FATF-a odrzanoj u organizaciji MONEYVAL-a i EAG-a, od 19. do 21. rujna 2012. u Strasbourgu.

Predstavnik Ureda je i voditelj hrvatske delegacije u MONEVYAL-u te procjenitelj za
pravno podrugje ("legal").

7.6. Projekt tehnicke pomoc¢i Medunarodnog monetarnog fonda vezano za ja¢anje
funkcije strategijskih analiza Ureda

Tijekom 2011.g. na inicijativu Ureda pokrenut je projekt tehni¢ke pomoc¢i Medunarodnog
monetarnog fonda, a s ciliem jacanja funkcije strategijskih analiza uspostavljanjem procesa
razvoja proizvoda strategijskih analiza.

Naime, Odjel za strategijske analize i informacijski sustav operativan je od 2009. godine,
a njegov djelokrug rada je izrada izvjes¢a (u daljnjem tekstu: proizvoda) odnosno proizvoda
strategijskih analiza uz neophodnu podrsku informacijskog sustava. Potrebe za strategijskim
analizama na podruéju pranja novca i financiranja terorizma definirane su medunarodnim
standardima, a koji standardi su ugradeni i u domaci zakonodavni okvir. Odjel za strategijske
analize i informacijski sustav razvijao se na nacin da je tijekom razdoblja rujan 2009.g. do kraja
2010.g. uspostavljen novi sustav koji se temelji na internetskoj tehnologiji za zaprimanje
elektroniCkih obrazaca putem kojih banke kao obveznici obavjeSéuju Ured o transakcijama.
Takav sustav ujedno je omogucio stvaranje preduvjeta za osiguranje kvalitete podataka
prikupljenih od banaka i drugih obveznika (a o kvaliteti kojih ovisi i ucinkovitost proizvoda
strategijskih analiza).

Tijekom 2010. godine Ured je izradio i prvi proizvod strategijskih analiza i to prvu
povratnu informaciju o zaprimljenim sumnjivim transakcijama od strane banaka i drugih
obveznika i rezultatima postupanja Ureda po istima, te povratnu informaciju dostavio bankama i
drugim obveznicima. U 2011. godini rad Odjela za strategijske analize fokusiran je na razvoj
proizvoda strategijskih analiza, a koji proizvodi su bili i predmetom rada projekta tehnicke
pomoc¢i Medunarodnog monetarnog fonda.

Projekt tehniCke pomoci sastoji se od dvije misije koje su odrzane tijekom 2011.g., te
jedne misije koja je odrzana tijekom 2012.g.. Tijekom odrzanih misija razvijen je plan za jaanje
funkcije strategijskih analiza u slijedeée tri godine. Slijedom istog plana, u prosincu 2011.g.
razvijen je proizvod odnosno izvjestaj Tipologije pranja novca (primjeri iz tuzemne i inozemne
prakse), te je isti distribuiran svim nadieznim drzavnim tijelima (tijela progona i nadzorna tijela),
te zakonskim obveznicima (banke i drugi). U studenom 2012.g. razvijen je pak proizvod odnosno
izvieStaj Tipologije financiranja terorizma (primjeri iz inozemne prakse), te je isti distribuiran svim
nadieznim drzavnim tijelima (tijela progona i nadzorna tijela), te zakonskim obveznicima (banke i
drugi).
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Projekt tehnicke pomodi doprinio je da se temeljem veé izradenih proizvoda strategijskih
analiza preciznije definira njihova izrada i distribucija u buduénosti, te njihovo unaprjedenje u
cilju poveéanja ucinkovitosti i svrsishodnosti istih za njihove krajnje korisnike. U tom smisiu u
okviru projekta tehni¢ke pomodi posebno je sadinjen plan kljuénih aktivnosti koje se preporucaju
u postupku izrade proizvoda namijenjenih obveznicima i nadzornim tijelima i to: izrada ciljane
povratne informacije o gotovinskim transakcijama najveéim obveznicima, izrada povratne
informacije svakom obvezniku koji je obavijestio Ured tijekom 2011.g. o sumnjivoj transakciji,
izrada godiSnjeg izvjeS¢a o sumnjivim transakcijama, izrada godiSnjeg izvjesc¢a o tipologijama i
studiji slu¢ajeva, izrada izvje$¢a o analizi obavijesti o prekograniénim transferima.

Jadanjem funkcije strategijskih analiza odnosno proizvoda strategijskih analiza Ured
ulaze dodatne napore u izgradnji $to uéinkovitijeg sustava sprje€avanja i otkrivanja pranja
novca. U tom sustavu svaki sudionik, i to tijela progona, nadzorna tijela, Ured i banke i drugi
obveznici kao kljuéni sudionici odnosno korisnici proizvoda strategijskih analiza, imaju
podjednako vaznu ulogu, a uloge svih kljuénih sudionika trebaju biti koordinirane i uskladene.
Upravo se izgradnjom uginkovitih proizvoda strategijskih analiza nastoji pojaéati uloga svakog
sudionika u sustavu i to u smislu njegove bolje upucenosti i educiranosti o stanju na podruéju
pranja novca i financiranja terorizma.

7.7. Godisnja konferencija o sprjeCavanju pranja novca i financiranja terorizma

Od 23. do 24. sijeénja 2012. odrzana je GodiSnja konferencija o sprje€avanju pranja
novca i financiranja terorizma.

Na konferenciji su sudjelovali predstavnici banka i drugih obveznika (ovlastene osobe) iz
financijskog i nefinancijskog sektora (ukupno oko 150 ovlastenih osoba), predstavnici nadzornih
tijela (Financijski inspektorat, HNB, HANFA, Porezna uprava), predstavnici policije, drzavnog
odvjetnistva i Ureda.

Predstavnici Ureda su zajedno sa predstavnicima policile i drzavnhog odvjetnistva,
opisujuci svaki svoje postupanje, napravili po fazama nadleznosti prezentaciju konkretnog
slu€aja koji je zavrsio osuduju¢om presudom za pranje novca.

GodiSnja konferencija je prepoznata kao uspjeSan nacdin edukacije svih sudionika
sustava sprje€avanja pranja novca i financiranja terorizma u Republici Hrvatskoj, te je planirano
da se ista nastavi redovito odrzavati svake godine (sljede¢a je planirana u travnju 2013.) u cilju
jaganja sustava i podizanja razine svijesti kod svih sudionika sustava sprjeavanja pranja novca
i financiranja terorizma.
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VIil. OCJENA RADA UREDA OD STRANE MEPDUNARODNIH INSTITUCIJA

Rad Ureda, kao i rad drugih tijela iz sustava suzbijanja pranja novca i financiranja
terorizma u RH je pod kontinuiranim i periodicénim procjenama od strane licenciranih
medunarodnih eksperata Vijeéa Europe, Odbora struCnjaka za procjenu mjera protiv
pranja novca i financiranja terorizma (MONEYVAL): u Cetiri navrata (1999., 2002., 2006. i
2012. godine), kao i struénjaka Medunarodnog monetarnog fonda, Grupe za financijsku
akciju (FATF), Svjetske banke, GRECO (Grupa drzava protiv korupcije), Europske
komisije.

8.1. Cetvrti krug evaluacije Republike Hrvatske u odnosu na provedbu mjera protiv pranja
novca i financiranja terorizma od strane Odbora Vijeca Europe MONEYVAL, 19.-23.
studenog 2012. - preliminarna ocjena MONEYVAL-a o radu Ureda

U vremenskom razdoblju od 19. do 23. studenog 2012. odrzan je 4. krug evaluacije
Republike Hrvatske od strane Odbora MONEYVAL. U svojim preliminarnim nalazima, evaluatori
Odbora MONEYVAL su izmedu ostalog konstatirali sljedeée:

wZaposlenici Ureda su profesionalni, dobro obuceni, motivirani i redovito educirani putem
unutarnjih i vanjskih oblika edukacije. Ured ima izravan pristup razli¢itim bazama tijela za
provedbu zakona te drugim javnho dostupnim bazama podataka. Ovo omoguéava Uredu
da brzo i uéinkovito djeluje u provedbi svojih analitickih funkcija. Ured je aktivan u
izgradnji odnosa s obveznicima i u povecanju njihove razine svijesti kroz edukacije i
publikacije. U€inkovitost Ureda je povec¢ana u odnosu na situaciju prezentiranu tijekom
treceg kruga evaluacije. Nadalje, evaluatori su konstatirali da je Republika Hrvatska
poduzela znadajne korake kako bi otklonila nedostatke identificirane u 3. krugu
evaluacije.” (vidjeti prilog br. 2).

Naprijed navedeni kljuéni nalazi potvrduju, da Ured kao hrvatska financijsko obavjestajna
jedinica i dalje nastavlja uspjeSno obavljati svoje zadaée u odnosu na zaklju¢ke MONEYVAL iz
3. kruga evaluacije (2008. god.).

8.2. Treci krug evaluacije mjera protiv pranja novca i financiranja terorizma u RH: ocjena
MONEYVAL-a o radu Ureda

- Da Ured uspjesno obavlja svoje zadace potvrduju i medunarodni
procjenitelji kao i kljucni pokazatelji o radu Ureda. Odbor Vijeéa Europe
(MONEYVAL), u svojem izvjeSéu Treéeg kruga evaluacije mjera protiv pranja
novca i financiranja terorizma u RH iz 2008.g. (vidjeti Prilog br. 3.)

zakljucéuje da:

- Ured na uéinkovit nacin obavlja svoje osnovne duznosti usmjeravanjem,
koordinacijom i ocjenom sustava prijavljivanja te analizom primljenih prijava;

- u velikoj mjeri uskladen sustav, kada se radi o provodenju mjera sprjecavanja i
otkrivanja pranja novca od strane Ureda koji je potpuno operativan i funkcionalan
u svom radu;

- Drzavni odvjetnici i pripadnici policije s kojima su se ocjenjivaci sastali rekli su da
su opcenito zadovoljni radom Ureda te da su prijave koje primaju dobre kvalitete
za daljnje postupanje;

Ured je aktivni ¢lan Egmont grupe te se €ini da opéenito pruza pravodobnu i
korisnu pomo¢ drugim inozemnim uredima i u stanju je razmjenjivati podatke sa
svim vrstama financijsko-obavjestajnih tijela.
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Dakle, procjenitelji medunarodnih tijela u procjeni cjelovitog sustava suzbijanja pranja
novca u RH ne dovode u pitanje ucinkovitost rada Ureda niti ga spominju kao “usko grlo* u
sustavu, veé naprotiv pozitivno ocjenjuju napore hrvatskog Ureda kao financijsko-obavjestajne
jedinice.

8.3. IzvjeScée neovisnog struénjaka Europske komisije (Peer Based Mission) o ulozi Ureda
kao hrvatske financijsko obavjestajne jedinice u borbi protiv korupcije (Poglavlje 23)

Vezano za misiju EK ( Peer Based Mission od 22. do 25. sijeénja 2013) u vezi poglavlja 23
(suzbijanje korupcije) neovisni struénjak Europske komisije o ulozi Ureda za sprje¢avanje pranja
novca u suzbijanju korupcije, kao hrvatske financijsko obavjestajne jedinice, iznio je sljedeée
misljenje:

o Ured za sprjeavanje pranja novca kao hrvatska financijsko-obavjestajna jedinica
nema dovoljno osoblja pa su tako od 36 radnih mjesta predvidenim
sistematizacijom popunjena samo 22 dok je 14 radnih mjesta jo$ uvijek
nepopunjeno.

o Unato¢ tome, Ured kvalitetno obavlja poslove, pokazuje se da su zaposienici rade
vrlo profesionalno, kako u tehniékom, tako i operativnom smislu, da su m’otivirani,
redovito se odazivaju obuci i opéenito su vrlo dobro osposobljeni, a rukovodeée
osoblije je izvanredno kvalitetno. Neovisni struénjak Europske komisije
bezrezervno zakljuéuje da RH na ovom podrudju biljezi izvanredan napredak iako
je potrebno uloziti jo§ malo napora u uskladivanju s preporukama FATF
objavijenima pocetkom 2012.g. (vidi Prilog br. 4)

8.4. Vijeée Europe: Drugo lzvjeSée MONEYVAL-a o napretku mjera za sprjecavanje
pn/ft u RH

Odbor Vijeéa Europe MONEYVAL (Odbor za procjenu mijera protiv pranja novca i
financiranja terorizma) je dana 13. travnja 2011. na svojoj 32. plenarngj sjednici usvojio Drugo
IzvjeSce o napretku mjera za sprje€avanje pranja novca i financiranja terorizma u RH nakon
provedenog 3. kruga evaluacije u RH («Second written Progress Report submitted to
MONEYVAL by Croatia») te je isto objavljeno na web stranici MONEYVAL-a. Glavni zakljucci
ovoga lzvjeséa su:

"Hrvatska je izvijestila o konkretnim mjerama koje ukazuju na razli¢ite razine napretka po svim
Temeljnim preporukama, kao §to je navedeno u izvie§éu o napretku dostavljenom Plenarnoj
sjednici MONEYVAL-a. Na temelju raspolozivih informacija ini se da je Hrvatska unaprijedila
razinu uskladenosti sa ve¢inom temeljnih preporuka, s izuzetkom Posebne preporuke Il u okviru
koje je potrebno revidirati kazneno djelo financiranja terorizma. Sto se tiée Preporuke 1,
napravljene izmjene i dopune uspjesno rieSavaju gotovo sve nedostatke utvrdene u izvjescu o
zajednickom ocjenjivanju i ja¢aju kazneno djelo pranja novca. U isto vrijeme Hrvatska je
pokazala pozitivne pomake vezano uz ucinkovitost primjene kaznenog djela pranja novca i
situacija u pogledu prosjeénog broja presuda se popravila u odnosu na posljednju evaluaciju.

Najvaznije, ZSPNFT (2008.) je uveo nove odredbe kojima se jaCaju zahtjevi vezano uz
dubinsku analizu stranaka $to je korisno dopunjeno sa nekoliko provedbenih pravilnika i
smjernica izdanim od strane nadleznih reguiatornih i nadzornih tijela. Takoder su poduzete i
mjere za pobolj$anje uskladenosti s Preporukom 13 i Posebnom preporukom [V, iako tehnicki
nedostaci i problemi u provedbi i dalje ostaju te ¢e ih biti potrebno rijesiti.

Zakljucno, kao rezultat rasprave odrzane u kontekstu pregledavanja ovog drugog
izvjeS¢a o napretku, Plenarna sjednica zadovoljna je dostavljenim informacijama i
napravljenim napretkom te stoga odobrava izvjeSée o napretku te analizu napretka
vezano uz temeljne Preporuke. Sukladno Pravilu 41. iz Pravila o postupanju izvjesce ¢e se
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azurirati svake dvije godine izmedu evaluacijskih posjeta (tj. u travnju 2013.), medutim
Plenarna sjednica moze odrediti i raniji datum na koji treba biti dostavljeno azurirano
izvjesce (vidjeti Prilog br.5)."

8.5. Vije¢e Europe: Prvo Izvje§ée MONEYVAL-a o napretku mjera za sprjecavanje
pn/ft u RH

Odbor Vije¢a Europe MONEYVAL (Odbor za procjenu mjera protiv pranja novca i
financiranja terorizma) je dana 18. ozujka 2009. na svojoj 29. plenarnoj sjednici usvojio
Prvo Izvje§ée o napretku mjera za sprjeCavanje pranja novca i financiranja terorizma u RH
nakon 3. kruga evaluacije («First written Progress Report submitted to MONEYVAL by
Croatia») te je isto objavljeno na web stranici MONEYVAL-a:

Navedeno lzvieSée pokazuje izuzetan napredak sustava sprjeCavanja pranja novca i
financiranja terorizma na svim podrudjima te ispunjavanje relevantnih medunarodnih standarda.
(vidjeti Prilog br.6).
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IX. RAD UREDA NA PODRUCJU SUMNUJIVIH | GOTOVINSKIH
TRANSAKCIJA
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IX. ZAPRIMANJE OBAVIJESTI O SUMNJIVIM | GOTOVINSKIM TRANSAKCIJAMA
9.1. Obveza i rokovi obavjesc¢ivanja Ureda o sumnjivim transakcijama i osobama

Banke 1 drugi obveznici iz ¢l 4 Zakona su duzni o transakcijl za koju znaju Ili sumnjaju da
Je povezana s pranjem novca Il s financiranjem terorizma bez odgode, po mogucnosti prije
izvréenja transakcije, obaviestiti Ured | u obavijesti navesti razloge za sumnju na pranje novca
odnosno financiranje terorizma (&l 42 Zakona) Nadlezna drzavna tiela, te stran ured
(financiysko-obavjestajne jedinice drugih drzava) takoder mogu obaviestiti Ured o sumnji na
pranje novca | financiranje terorizma (€1 64 1 &l 67 Zakona), kako je prikazano u Tablici 12

Tablica 12. Broj zaprimljenih obavijesti o sumnjivim transakcijama u 2012. godini




Iz Tablice 12 razvidno je da je tijekom 2012 g. Ured ukupno zaprimio 572 obavijesti o
sumnjivim transakcijama (563 sa sumnjom na pranje novca i 9 sa sumnjom na financiranje
terorizma), a od toga: obveznici ( banke i dr.) iz &l. 4. Zakona su Uredu prijavili ukupno 397
transakcije sa sumnjom na pranje novca i financiranje terorizma. Sukladno meduinstitucionalnoj
suradnji Ured je od drugih nadleznih tijela zaprimio ukupno 116 prijedloga za analiticku obradu
sumnijivih transakcija. Od stranih financijsko-obavjestajnih jedinica Ured je zaprimio 59 obavjesti
sa sumnjom na pranje novca i financiranje terorizma.

9.2. Obveza i rokovi obavjesc¢ivanja o gotovinskim transakcijama

Obveznik iz ¢l. 4. st.1. Zakona je duzan o svakoj transakciji koja se provodi u
gotovini u vrijednosti od 200.000,00 kuna i ve¢oj obavijestiti Ured. (¢l. 40. Zakona)

Tablica 13. Obavijesti o gotovinskim transakcijama u 2012. godini

O] 32

U tijeku 2012. godine Ured je ukupno od obveznika iz ¢l. 4. Zakona zaprimio 50820
obavjesti o gotovinskim transakcijama, od toga: 49509 obavjesti od kreditnih institucija,
1277 obavijesti od drugih pruzitelja financijskih usluga i 34 obavijesti od obveznika iz
nefinancijskogog sektora.



9.3. Zaprimanje obavijesti o prijenosu gotovine preko drzavne granice
Tijela Carinske uprave Republike Hrvatske obavjestavaju Ured o svakoj prijavi unosenja
ili iznosenja gotovine u domacoj ili stranoj valuti preko drzavne granice u kunskoj protuvrijednosti

iznosa od 10.000,00 EUR ili vise, neprijavlienom pokusaju, kao i o svakom prijenosu gdje postoji
sumnja u pranje novca ili financiranje terorizma. (¢l. 74. Zakona).

Tablica 14. Broj obavijesti o prijenosu gotovine preko drzavne granice

4
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X. ANALITICKO OBAVJESTAJNI RAD UREDA

10.1. Analiticke obrade transakcija

Ured moze zapoceti analticku obradu transakcia i otvornti predmet nakon §to od
obveznika zaprimt obavijest o gotovinskoj il sumnjivoy transakciji, pisanu zamolbu ili obavijest o
sumnjl na pranje novca Il financiranje terorizma od strane financijsko-obavjestajne jedinice, te
iznimno kad od drzavnih tyela zaprimi pisanu obavijest o sumnji na pranje novca i financiranje
terorizma Il obrazlozeni pisani prijedlog za analitiCku obradu (¢l. 59. i 64. Zakona).(kako je
prikazano u Tablici 15) Analiticka obrada podrazumijeva analizu zaprimljenih podataka i
pribavljanje 1 analizu podataka od obveznika, drzavnih tijela i stranih financijsko-obavjestajnih
jedinica

Tablica 15.

un
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10.2. Proslijedeni analitiCki izvjestaji nadleznim tijelima

Kada Ured na temelju analiticke obrade podataka, informacija i dokumentacije koje
prikupt u skladu sa Zakonom ocijeni da u vezi s transakcijom ili odredenom osobom postoje
razlozl za sumnju na pranje novca Il financiranje terorizma u zemlji 1li inozemstvu, o tome u
pisanom obliku, sa svom potrebnom dokumentacijom, obavjeStava nadlezna drzavna tijela ili
strane financisko-obavjestajne jedinice sukladno odredbama ¢&lanka 65. Zakona (kako je
prikazano u Tablict 16 )

Tablica 16.

*OSNOVNI PRIMATELJI - slu¢ajevi se proslijeduju nadleznom tijelu na daljnji postupak, uz kopiju
DORH-u, a po potrebi i na znanje i drugim tijelima.

U okviru 132 sluc¢aja dostavljena nadleznim tijelima na daljnje postupanje (vidjeti
Tablicu 2. str. 24.) Ured je nadleznim tijelima dostavio ukupno 210 izvje§¢a o analiticko-
obavjestajnoj obradi sumnjivih transakcija i osoba, od kojih 209 izvije§¢a se odnosi na
sumnju na pranje novca, a 1 izvjeS¢e na sumnju na financiranje terorizma, kako je
prikazano u Tablici 16.
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XI. STRATEGIJSKE ANALIZE
Strategijske analize rade se u okviru Odjela za strategijske analize i informacijski sustav.

Potrebe za strategijskim analizama na podrucju sprje€avanja pranja novca i financiranja
terorizma definirane su medunarodnim standardima, a koji standardi su ugradeni i u domadi
zakonodavni okvir.

Strategijske analize primarno ukljuéuju analize zaprimljenih obavijesti o sumnjivim i
gotovinskim transakcijama, obavijesti o transakcijama prijenosa gotovine preko drzavne granice,
te sluéajeva sa sumnjom na pranje novca i financiranje terorizma koje Ured proslieduje
nadleznim drzavnim tijelima. Temeljem takvih analiza izraduju se pisana izvje$¢a (proizvodi)
koja daju pregled podataka i informacija s ciljem prepoznavanja i praéenja pojavnih oblika pranja
novca i financiranja terorizma, tzv. tipologija i trendova pranja novca i financiranja terorizma.
Korisnici izvjeS¢a (proizvoda) strategijskih analiza definirani su kao unutarnji i vanjski. Unutarnji
korisnik je Ured za sprje¢avanje pranja novca, a vanjski korisnici su obveznici provedbe zakona
(banke i dr.), nadzorna tijela i tijela kaznenog progona kao kljuéni korisnici.

Osnovna zadaca strategijskih analiza je izrada sto kvalitetnijih izvjeS¢a (proizvoda) kako
bi kljuéni dionici u sustavu za sprje¢avanje i otkrivanje pranja novca i financiranja terorizma
(zakonski obveznici — Ured — nadzorna tijela — tijela progona) dobili bolji uvid u pojavne oblike
pranja novca i financiranja terorizma (tipologije i trendovi pranja novca i financiranja terorizma,
trendovi u prijavijivanju sumnjivih transakcija), u svrhu stvaranja Sto uéinkovitijeg sustava
sprje€avanja i otkrivanja pranja novca i financiranja terorizma.

11.1. lzvjescéa (proizvodi) strategijskih analiza u 2012. godini
11.1.1. Kljucni tipovi izvje$éa (proizvoda)

U 2012. godini sastavljena su ¢€etiri kljuéna tipa izvjeSc¢a (proizvoda) strategijskih
analiza: kako je prikazno u Tablici 17.

Tablica 17

Ured Pisano izvjes¢e
Zakonski obveznici, Prilagodena verzija
nadzorna tijela, izvie$céa putem edukacija
tijela progona u prezentacijskom obliku
Ured Pisano izvjesée
Zakonski obveznici, Prilagodena verzija
nadzorna tijela, izvie$céa putem edukacija
tijela progona u prezentacijskom obliku

Ured — Odjel za
sumnjive Pisano izvjeSée
transakcije

Ured — Odjel za
sumnjive Pisano izvjesce
transakcije
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Svi zakonski
obveznici koji su
Ured obavijestili o

sumnjivoj
transakciji tijekom
prethodne godine

Ured

Zakonski
obveznici, Pisano izviesce
nadzorna tijela,
tijela progona

Pisano izvjesée

U 2012.g. izradena su i distribuirana, u odredenim slucajevima i evaluirana od strane
korisnika, slijede¢a izvjeSca (proizvodi) strategijskih analiza, koja izvjes¢a su grupirana
prema naprijed opisanim klju¢nim proizvodima: kako je prikazno u Tablici 18.

Tablica 18

Izvies¢e je proslijedeno predstojniku Ureda, te voditeljima sluzbi
il | odjela. 1zvjedce je u prilagodenoj verziji predoceno zakonskim
obveznicima putem odrzanih edukacija tijekom 2012. godine.
Svrha takvog izvjeStavanja je upoznavanje sa trendovima u
j| obavjescéivanju Ureda o sumnjivim transakcijama od strane
|| obveznika.

' IzvieS¢e je proslijedeno Odjelu za financijske i nefinancijske
| institucije, a koji Odjel je temeljem istog izvrSio administrativni
| nadzor nad predmetnim sumnjivim transakcijama.

Povratna informacija odnosi se na sumnjive transakcije
zaprimijene u Uredu tijekom 2011. godine.

Sacinjene su pojedinacne povratne informacije koje su
proslijedene svakom obvezniku koji je tijekom 2011.g9. Ured
obavijestio o sumnjivoj transakciji.

IzvjeSce je sacinjeno temeljem evaluacijskih obrazaca koji su uz
povratnu informaciju o zaprimljenim i analiziranim obavijestima o
sumnjivim transakcijama iz 2010.g. bili proslijedeni na adrese 38
|| korisnika (banaka i drugih obveznika) povratne informacije za
fl sumnjive transakcije iz 2010.g.. Ured je povratno od istih
| korisnika  zaprimio  76,32% popunjenih i  dostavljenih
evaluacijskih obrazaca.

|| Svrha ovog izvjesca je utvrditi svrsishodnost i korisnost povratne
| informacije za njihove korisnike, te razmotriti moguénost daljnjeg
j| unaprjedenja takvog buduceg izvjeséa.

] U 2012. godini saginjena su mjeseéna izvjes¢a koja su
proslijedena Odjelu za sumnjive transakcije. Svrha takvog
izvjestavanja je pracenje gotovinskih transakcija po odredenim
kriterijima na mjesecnoj razini, s ciljem iniciranja analitickih
|| obrada takvih transakcija kao i upotpunjavanja analitickin obrada
§| sumnijivih transakcija.
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obveznika.

Izviesée je proslijedeno predstojniku Ureda, te voditeljima sluzbi
i odjela. lzvjesée je u prilagodenoj verziji predoéeno zakonskim
obveznicima putem odrzane edukacije tijegkom 2012. godine.

Svrha takvog izvjeStavanja je upoznavanje sa trendovima u
obavjesc¢ivanju Ureda o gotovinskim transakcijama od strane

Izvie§¢e je proslijedeno u studenome 2012. godine
nadzornim tijelima i tijelima progona.

nadzornim tijelima, tijelima kaznenog progona i

dionicima u sprjeGavanju PN/FT - zakonskim obveznicima,
Svrha ovog izvjeS¢a je pruzanje pomoéi obveznicima,
relevantnim drZavnim tijelima u podrugju sprje¢avanja

financiranja terorizma, te podizanje razine svijesti o riziku
financiranja terorizma i eventualnoj ranjivosti pojedinih sektora.

svim

drugi

izvie§ée o tipologijama pranja novca bili proslijedeni

moguénost daljnjeg unaprjedenja takvog buducéeg izvje$ca.

Izvjedce je salinjeno temeljem evaluacijskih obrazaca koji su uz

korisnicima ovih tipologija. Ured je zaprimio povratnu informaciju
od strane 443 korisnika izvje$éa o tipologijama. U izvjeSéu o
provedenoj evaluaciji obuhvacene su 252 povratne informacije.

Svrha ovog izvje$c¢a je utvrditi svrsishodnost i korisnost izvie$éa
o tipologijama pranja novca za njihove korisnike, te razmotriti

svim

11.2. Kljucni nalazi strategijskih analiza

U nastavku slijedi pregled kijuénih nalaza proizaslih iz analize sumnjivih i gotovinskih
transakcija zaprimljenih u Uredu od strane zakonskih obveznika iz ¢lanka 4. stavka 2. Zakona,
kao i transakcija prijenosa gotovine preko drzavne granice zaprimljenih u Uredu od strane
Carinske uprave Republike Hrvatske sukladno odredbama ¢lanka 74. Zakona.

11.2.1. Kljuéna obiljezja sumnjivih transakcija u 2012. godini i trendovi u obavjeséivanju
Ureda o sumnjivim transakcijama

Strategijske analize zaprimljenih sumnjivih transakcija u 2012. godini temelje se na
analizama odredenih obiljezja sumnjivih transakcija, a koja obiljezja proizlaze iz podataka koje
zakonski obveznici (banke i drugi) dostavljaju Uredu sukladno odredbama ¢&lanka 42. Zakona,
putem obrasca o obavje$éivanju Ureda o sumnjivim transakcijama i osobama koji obrazac je
sastavni dio Pravilnika o obavje$éivanju Ureda za sprjeéavanje pranja novca o sumnjivim
transakcijama i osobama.

U nastavku slijede kljucna obiljezja sumnjivih transakcija o kojima su zakonski
obveznici obavijestili Ured u 2012. godini, ukljué¢ujuéi kod pojedinih obiljezja i usporedbe
istih obiljezja tijekom razdoblja 2009.g. — 2012.g., kao i dinamiku njihovog kretanja
odnosno trendove u obavjescivanju o sumnjivim transakcijama.

Kljuéna obiljezja sumnjivih transakcija:
e broj zaprimljenih sumnijivih transakcija od obveznika i dinamika kretanja odnosno trendovi,
broj zaprimljenih sumnjivih transakcija od bankarskog sektora i dinamika kretanja odnosno
trendovi,
broj zaprimljenih sumnjivih transakcija u odnosu na obiljezje «svrha transakcije»,
broj zaprimljenih sumnijivih transakcija u odnosu na obiljezje «naéin provodenjay,
indikatori za prepoznavanje sumnijivih transakcija,
zakonski opis sumnjive transakcije od strane obveznika.
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11.2.1.1. Broj zaprimljenih sumnjivih transakcija od obveznika i dinamika kretanja
odnosno trendovi

U 2012. godini Ured je od strane zakonskih obveznika zaprimio ukupno 397
sumnjivih transakcija. _
= Analizirajuéi sveukupan broj sumnjivih transakcija zaprimljenih od strane zakonskih
obveznika tijekom razdoblja 2009.g. — 2012.g. utvrdena je slijede¢a dinamika kretanja
odnosno trendovi u obavjesS¢ivanju o sumnjivim transakcijama (vidjeti Grafikon 6):

- Sveukupan broj prijavijenih sumnjivih transakcija je u razdoblju 2009.g. —
2011.g. u opadanju, pa je tako sveukupan broj zaprimljenih sumnjivih
transakcija u 2011. godini u odnosu na 2010. godinu manji za 17,74% (za 72
transakcije), dok je u odnosu na 2009. godinu manji za 19,32% (za 80
transakcija).

- U 2012. godini trend opadanja je zaustavljen te je broj sumnjivih transakcija u
2012. godini u odnosu na 2011. godinu vedi za 15,87% (za 63 transakcije).

- U odnosu na 2009.g. godinu kada je broj zaprimiljenih sumnijivih transakcija bio
najvedi (414), broj zaprimljenih sumnjivih transakcija u 2012. godini manji je za 4,10%
(za 17 transakcija).

Grafikon 6.

BROJ UKUPNO ZAPRIMLJENIH SUMJIVIH TRANSAKCIJA U RAZDOBLJU OD

2009. DO 2012.g.

450

400 - 06 397
350

300

250 -
200 -
150 -
100 -

50 A

2009.g. 2010.g. 2011.g. 2012.g.

Povecéanje broja prijava sumnjivih transakcija u 2012. godini, kada je zaprimljeno ukupno
397 sumnjivih transakcija, u odnosu na 2011. godinu, kada je zaprimljeno ukupno 334
transakcija, posljedica je poja¢anih aktivhosti Sluzbe za prevenciju i nadzor obveznika kroz
neposredan kontakt s bankama i drugim obveznicima. Stoga se procjenjuje da d¢e se i
tilekom 2013. godine trend povecanja broja ukupno zaprimljenih sumnjivih transakcija
nastaviti.

11.2.1.2. Broj zaprimljenih sumnjivih transakcija od bankarskog sektora i dinamika
kretanja odnosno trendovi

U 2012. godini najveéi broj sumnijivih transakcija zaprimljen je od strane bankarskog
sektora, njih 307 §to &ini 77,33% ukupnog broja zaprimijenih sumnjivih transakcija (ukupni broj
sumnijivih transakcija u 2012. godini je 397).

1|
N



= Tijekom promatranog razdoblja 2009.g. — 2012.g. banke su Uredu dostavile najveéi broj
obavijesti o sumnjivim transakcijama, a dinamika obavjeScivanja kreée se od najmanjeg
broja (279) zaprimljenih u 2011 godini, do najveéeg broja (342) zaprimijenih sumnjivih
transakcija u 2009 godini. Dakle, u promatranom razdoblju trend obavjescivanja Ureda o
sumnjivm transakcijama od strane banaka je ujednaéen, a kako je prikazano i na Grafikonu
7.

Stoga se ocekuje se da ¢e se trend obavjeSc¢ivanja Ureda o sumnjivim
transakcijama od strane bankarskog sektora i u 2013. godini zadrzati na navedenoj razini.

Grafikon 7.

UKUPAN BROJ ZAPRIMLJEN OD BANKARSKOG SEKTORA U RAZDOBLJU od
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Tijekom 2012. godine od ukupno 34 banke, 19 banaka (55,88% bankarskog
sektora), obavijestilo je Ured o sumnjivim transakcijama.

» U razdoblju 2009.g. — 2012.g. udio banaka koje su obavijestie Ured o sumnjivim
transakcijama kre¢e se od najmanjem postotnog udjela u 2010. godini koji iznosi 52,94%
bankarskog sektora do najveéeg postotnog udjela od 64,71% bankarskog sektora u 2009.
godini, a kako je prikazano na Grafikonu 8.

Grafikon 8

POSTOTNI UDIO BANAKA U REPUBLICI HRVATSKOJ KOJI JE
OBAVIJESTIO URED O SUNMNJIVIM TRANSAKCIJAMA U
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Dakle, u promatranom razdoblju u obavjesé¢ivanju Ureda o sumnjivim
transakcijama sudjeluje 52,94% bankarskog sektora (od ukupno 34 banke) do 64,71%
bankarskog sektora (od ukupno 34 banke).

11.2.1.3. Broj zaprimljenih sumnjivih transakcija u odnosu na obiljezje "svrha transakcije"

Tablica 19.

61,02%
13,98%
24 6,45%
2,96%
2,15%
2,15%
2,15%
1,88% .
1,88%
1,61%
1,08%
0,81%
0,81%
0,54%
0,27%
0,27%

—
-—
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Temeljem podataka iz Tablice 19. vidljivo je da prevladavaju sumnjive transakcije sa svrhom
«drugo (navesti)» na koje se odnosi 61,02% svih sumnjivih transakcija, a potom slijede
sumnjive transakcije sa svrhom «stednja» na koje se odnosi 13,98% svih sumnjivih tranakcija.

Napminjemo da ukupan broj sumnjivih transakcija (372) iz Tablice 19. ne ukljuuje sumnjive
transakcije zaprimljene od strane profesionalnih djelatnosti (25 transakcija) iz razloga Sto takve
transakcije nisu predmet analize prema navedenom obiljezju.

11.2.1.4. Broj zaprimljenih sumnjivih transakcija u odnosu na obiljezje "nacin provodenja"

Tablica 20.

21,51%

77 20,70%
68 18,28%
56 16,05%
49 13,17%
28 7,53%

2,42%
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Temeljem podataka iz Tablice 20. vidljivo je da previadavaju sumnjive transakcije
provedene kao doznake iz inozemstva na koje se odnosi 21,51% svih sumnjivih transakcija, a
potom slijede sumnjive transakcije provedene kao isplate na koje se odnosi 20,70% svih
sumnjivih transakcija.

Napminjemo da ukupan broj sumnjivih transakcija (372) iz Tablice 20. ne ukljucuje sumnjive
transakcije zaprimliene od strane profesionalnih djelatnosti (25 transakcija) iz razloga Sto takve
transakcije nisu predmet analize prema navedenom obiljezju.

11.2.1.5. Indikatori za prepoznavanje sumnjivih transakcija

U Tablici 21. nalazi se pregled 23 najucestalije koriStena pojedinaéna indikatora od
strane banaka i drugih obveznika (bilo samostalno bilo u kombinaciji) za prepoznavanje
sumnijivih transakcija, a koje indikatore su banke i drugi obveznici koristili  prilikom
obavjesc¢ivanja Ureda o sumnjivim transakcijama u 2012. godini.

Tablica 21.

; 2. 6 ISPLATA VELIKIH IZNOSA GOTOVINE ) RACUNA ODMAH PO PRILJEVU
} SREDSTAVA NA RACUN

| 3.2. ODLJEV/PRILJEV SREDSTAVA U/IZ INOZEMSTVA KOJI NIJE U SKLADU 8
i UOBICAJENIM POSLOVIMA KLIJENTA I/iLI ODSTUPAJU OD UOBICAJENOG
f PROMETA PO RACUNU KLIJENTA

| 3.8. ZNACAJNO | NAGLO POVECANJE PROMETA RACUNA BEZ
PRIHVATLJIVOG RAZLOGA

l 2.2. UCESTALE UPLATE GOTOVINE

| 3.6. PRILJEV SREDSTAVA U ZNATNOM IZNOSU KOJi SE ODMAH

| TRANSFERIRA NA VISE RAZLICITIH RACUNA ILI PODIZE U GOTOVINL.
3.3. PRILJEV SREDSTAVA IZ INOZEMSTVA U KORIST DOMACE/STRANE
| OSOBE KOJI DOLAZI IZ ZEMALJA VISOKOG RIZIKA .

| 2.11. UZASTOPNA ISPLATA/POLAGANJE GOTOVINE S/NA RACUN TIJEKOM
¥ JEDNOG DANA ILI NEKOLIKOUZASTOPNIH DANA, A CIJA JE UKUPNA
I VRIJEDNOST ZNATNA.

B 2.1. UPLATA GOTOVINE KOJA IZRAZITO ODSTUPA OD UOBICAJENOG
| POSLOVANJA KLIJENTA.

§ 2.8.NALOZI ZA DOZNAKE U INOZEMSTVO BEZ PRIHVATLJIVOG RAZLOGA ZA |
| PLACGANJE.

3.5.PRILJEV SREDSTAVA 1Z INOZEMSTVA KOJI SE ODMAH TRANSFERIRA
| DALJE U INOZEMSTVO U KORIST ISTE STRANKE ILI U KORIST DRUGE
| STRANKE

| 3.4.0DLJEV SREDSTAVA U INOZEMSTVO U KORIST OFFSHORE DRUSTAVA
| ILI DRUGIH KOMPANIJA IZ ZEMALJA VISOKOG RIZIKA ILI U KORIST FIZICKIH §
| OSOBA 1Z ZEMALJA VISOKOG RIZIKA. ;
| 3.7. AKTIVIRANJE NEAKTIVNIH RACUNA, OSOBITO AKO NJIHOVO
BB AKTIVIRANJE CINE TRANSAKCIJE U ZNACAJNIM IZNOSIMA.

§ 2.16.UCESTALO OBAVLJANJE GOTOVINSKIH TRANSAKCIJA JEDVA ISPOD

fi PRAGA OD HRK 200.000 IL| ODGOVARAJUCEG IZNOSA U DRUGOJ VALUTI.
3.1. UCESTALI ODLJEVI SREDSTVA U MANJIM IZNOSIMA KOJI ODSTUPAJU
OD UOBIGAJENOG POSLOVANJA KLIJENTA.
2.14.2.14. VELIKI BROJ POJEDINACA KOJI VRSE UPLATE NA ISTI RACUN BEZ
| VALJANOG RAZLOGA.
| 1.4 KLIJENT USTRAJNO TRAZI DA SE TRANSAKCIJA OBAVI BRZO | BEZ
| BIROKRACIJE — VREMENSKI PRITISAK.
| 2.9.NEAKTIVAN RACUN ODJEDNOM SE AKTIVIRA BEZ PRIHVATLJIVOG
§l RAZLOGA
| 1.13.1.13. KLIJENT NE ZELI IZVRSITI TRANSAKCIJU ILI MIJENJA
| INFORMACIJE I/ILI iZNOS NAKON S$TO JE CUO DA CE TRANSAKCIJA BITI
EVIDENTIRANA | PRIJAVLJENA.




1.12. KLIJENT IMA NEOBICNO PODROBNA SAZNANJA O ZAKONU O
SPRJECAVANJU PRANJA NOVCA.

i 5.6.ULAGANJA U NEKRETNINE FINANCIRANA SREDSTVIMA PRIMLJENIM 12
i STRANIH IZVORA ILI GOTOVINSKIM UPLATAMA

2.10. INZISTIRANJE KLIJENTA NA OBAVLJANJU GOTOVINSKE TRANSAKCIJE
§ KOJA SE UOBICAJENO | LOGICNO OBAVLJA KAO BEZGOTOVINSKA
f TRANSAKCIJA.

B 1.1 KLIJENT SE POKUSAVA IDENTIFICIRATI KRIVOTVORENIM, TUBIM ILI
LAZNIM DOKUMENTIMA.

| 4.2. PRILJEVI NASLOVLJENI KAO ,,KREDITNA LINIJA®, ,ZAJAM“ ILI _

B . ,PREDUJAM* POSEBICE AKO PRILJEVI STIZU IZ INOZEMSTVA PRI CEMU JE
| NAVEDENI ZAJMODAVAC FIKTIVNO/OFFSHORE DRUSTVO (ZEMLJA

| VISOKOG RIZIKA) ILI POJEDINAC ILI DRUSTVO KOJE NEMA NIKAKVE VEZE

i SA KLIJENTOM

11.2.1.6. Zakonski opis sumnjive transakcije od strane obveznika

U Tablici 22 nalazi se pregled ucestalosti koristenja pojedinih obiljezja sumnjive
transakcije (bilo samostalno bilo u kombinacii) 1z ¢lanka 42 stavak 7 Zakona, a koja oblljezja
predstavljaju zakonskih opis sumnjive transakcie te koja obiljezja su banke 1 drugl obveznici
obvezni koristiti prilkom obavjedcivanja Ureda o sumnjivim transakciyama navodedl U obrascu
obrazlozenje razloga za sumnju na pranje novca | financiranje terorizma

Tablica 22.

Sljedom podataka navedenih u Tablici 22 wvidljivo Je da je u definiranju sumnjive
transakcie od strane obveznika (banka | drugih obveznika) najCesce korsteno obiljezje pod
brojem 4, kako Je opisano u Tablici 22 Ovo obiljezje je koristeno u 246 navrata prilikom prijave
sumnjivih transakcija
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11.2.2. Klju¢na obiljezja povratne informacije obveznicima o zaprimljenim i analiziranim
obavijestima o sumnjivim transakcijama zaprimljenih u 2012. godini

Sukladno odredbama ¢lanka 66. Zakona, o zaprimijenim i analiziranim podacima za
transakciju ili neku osobu u vezi s kojima su utvrdeni razlozi za sumnju na pranje novca ili
financiranje terorizma, Ured ée obavijestiti obveznike iz Clanka 4. stavka 2. Zakona koji su
prijavili transakciju, osim ako ocijeni da bi to moglo Stetiti daljnjem tijeku i ishodu postupka, i to,
izmedu ostalog, i na nacin da najmanje jednom godi$nje dostavi ili objavi statisticke podatke o
zaprimljenim obavijestima o transakcijama i rezultatima postupanja.

Slijedom navedenog, u Tablici 23. prikazano je postupanje Ureda po sumnjivim
transakcijama zaprimljenim u 2012. godini, i to temeljem slijedeéih podataka:

e ukupni broj zaprimljenih sumnjivih transakcija u 2012. godini razvrstanih prema kategorijama
obveznika,

e broj zaprimljenih sumnijivih transakcija u 2012. godini koje su inicirale do zakijuéno s
31.12.2012.g. novu analiticko obavjesStajnu obradu sumnjivih tranakcija sa sumnjom na
pranje novca i financiranje terorizma sukladno odredbama ¢lanka 59. Zakona,

e broj zaprimljenih sumnjivih transakcija u 2012. godini koje su do zakljuéno s 31.12.2012.g.
analitiCki obavjestajno analizirane u okviru ve¢ ranije otvorenih analiti¢kih obrada,

¢ broj zaprimljenih sumnjivih transakcija u 2012. godini koje su do zakljuéno s 31.12.2012.g. u
predanalitickoj obradi.

Tablica 23.

307 | 77,33 126 9263 | 109 | 64,88 72 77,42
48 12,09 1 0,74 47 27,98 0 0
1 0,25 0 0 0 0 1 1,07
2 0,50 0 0 0 0 2 2,15
1 0,25 0 (] 0 0 1 1,07
0,50 0 0 2 1,19 0 0
1 0,25 0 0 0 1 1,08
10 2,52 2 1,47 2 1,19 6 6,45
22 5,54 5 3,68 8 4,76 9 9,68
2 0,50 1 0,74 0 0 1 1,08
1 0,25 1 0,74 0 0 0 0

Slijedom podataka iz naprijed navedene tablice proizlazi da od ukupnog broja (397) svih
zaprimljenih sumnjivih transakcija u 2012. godini, do zaklju¢no s 31.12.2012. godine njih 35%
(136) iniciralo je novu analiticku obradu, 42% (168) sumnjivih transakcija analiticki obavjestajno
je obradeno u okviru vec¢ ranije otvorenih analitickih obrada, a 23% (93) sumnjivih transakcija je
zakljuéno s 31.12.2012.g. u predanalitikoj obradi.




Dakle, do zakljuéno s 31.12.2012. godine Ured je analitiki obavjestajno obradio ukupno
77% (304) svih sumnjivih transakcija zaprimljenih u 2012. godini, dok se 23% (93) sumnijivih
transakcija do zakljuéno s 31.12.2012. godine nalazi u predanalitickoj obradi koje se provode
radi prikupljanja dodatnih podataka u cilju ispunjavanja uvjeta iz &lanka 42. stavak 7. tocka 1., 2.
i 3. Zakona.

Vazno je napomenuti da svakom obvezniku koji je tijekom 2012. godine dostavio
obavijest o sumnjivoj transakciji Ured Salje pojedinaénu povratnu informaciju o zaprimljenim i
analiziranim obavijestima o sumnjivim transakcijama, a koja povratna informacija sadrzi osvrt na
postupanje po sumnjivim transakcijama konkretnog obveznika i na rezultate takvog postupanja,
osvrt na obiljeZja sumnjivih transakcija konkretnog obveznika i osvrt na sudjelovanje konkretnog
obveznika u cjelokupnom postupku obavjeséivanja Ureda o sumnjivim transakcijama. Ured
takoder u privitku svake pojedina¢ne povratne informacije svakom obvezniku dostavija i tzv.
evaluacijski obrazac (engl. Feedback form), a siijedom &ega se utvrduje svrsishodnost i
korisnost povratne informacije za svakog korisnika, te se razmatra moguénost daljnjeg
unaprjedenija iste.

11.2.3. Kljuéna obiljezja gotovinskih transakcija u 2012. godini i trendovi u
obavjeséivanju Ureda o gotovinskim transakcijama

Strategijske analize zaprimljenih gotovinskih transakcija u 2012. godini temelje se na
analizama odredenih obiljezja gotovinskih transakcija, a koja obiljezja proizlaze iz podataka koje
zakonski obveznici (banke i drugi) dostavljaju Uredu sukladno odredbama &lanka 40. Zakona
putem obrasca o obavjeséivanju Ureda o gotovinskoj transakciji u vrijednosti od 200.000,00 kn i
vecoj koji obrazac je sastavni dio Pravilnika o obavjeScivanju Ureda za sprjeCavanje pranja
novca o gotovinskoj transakciji u vrijednosti od 200.000,00 kn i veéoj te o uvjetima pod kojima
obveznici za odredene stranke nisu duzni obavjescivati Ured o gotovinskoj transakciji.

U nastavku slijede kljuéna obiljezja gotovinskih transakcija o kojima su zakonski
obveznici obavijestili Ured u 2012. godini, ukljuéujuéi kod pojedinih obiljezja i usporedbe istih
obiljezja tijekom razdoblja 2009.g. — 2012.g., kao i dinamiku kretanja odnosno trendove u
obavjesc¢ivanju o gotovinskim transakcijama.

Kljuéna obiljezja gotovinskih transakcija:
e broj zaprimljenih gotovinskih transakcija od obveznika i dinamika kretanja odnosno trendovi,
e broj zaprimljenih gotovinskih transakcija od bankarskog sektora i dinamika kretanja odnosno
trendovi,
¢ broj zaprimljenih gotovinskih transakcija prema pojedinaénim iznosima,
broj zaprimljenih gotovinskih transakcija prema obiljezju «nadin provodenjay,
e broj zaprimljenih gotovinskih transakcija prema obiljezju «svrha transakcije».

11.2.3.1. Broj zaprimljenih gotovinskih transakcija od obveznika i dinamika kretanja
odnosno trendovi

U 2012. godini Ured je od strane zakonskih obveznika zaprimio ukupno 50.820
gotovinskih transakcija.

= Tijekom razdoblja 2009.g. — 2012.g. utvrdena je slijedeéa dinamika kretanja odnosno
trendovi u obavjes¢ivanju o gotovinskim transakcijama:

- Sveukupan broj gotovinskih transakcija u razdoblju 2009.g. — 2011.g. je u blagom
porastu kao sSto je to vidljivo na Grafikonu 9., pa je tako sveukupan broj
zaprimljenih gotovinskih transakcija u 2011. godini veéi za 0,17% (za 98 transakcija)
u odnosu na 2010.godinu, i vedi za 1,08 % (za 617 transakcija ) u odnosu na 2008.
godinu.

- U 2012. godini je u odnosu na prethodnu 2011. godinu zabiljezen pad ukupnog
broja zaprimljenih gotovinskih transakcija i to za 11,72% (za 6746 transakcija), a kao
Sto je prikazano na Grafikonu 9.



Grafikon 9.
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Procjenjuje se da je pad broja zaprimljenih gotovinskih transakcija u iznosu jedankom ili
vecem od 200.000 HRK u 2012. godini dijelom uzrokovan i padom gospodarske aktivnosti u RH.

11.2.3.2. Broj zaprimljenih gotovinskih transakcija od bankarskog sektora i dinamika
kretanja odnosno trendovi

Bankarski sektor obavijestio je Ured u 2012. godini o najveéem broju gotovinskih
transakcija, ukupno 49.354 transakcija sto ¢ini 97,12% ukupnog broja svih zaprimljenih
gotovinskih transakcija (50.820 transakcija).

Iz Grafikona 10. vidljivo je da su se postotni udjeli obavje$éivanja Ureda o gotovinskim
transakcijama od strane bankarskog sektora tijekom razdoblja 2009.g. do 2012.g. kretali od
95,09% ukupnog broja svih gotovinskih transakcija u 2009. godini pa do 97,12% ukupnog broja
svih gotovinskih transakcija u 2012. godini, te se ista dinamika kretanja odnosno trend u
obavjeS¢ivanju Ureda o gotovinskim transakcijama od strane bankarskog sektora
ocekuje i u 2013. godini.

Grafikon 10.
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Ostali obveznici (Financijska agencija, mjenjaci, kreditne unije, osobe koje obavljanju
poslove u vezi s djelatnoséu davanja kredita, te priredivadi igara na sreéu) sudjeluju u
obavjeSéivanju Ureda o gotovinskim transakcijama u 2012. godini s 2,88% (1466 transakcija)
ukupno prijavljenih svih gotovinskih transakcija kao sto je to vidljivo na Grafikonu 11.

e |z istog Grafikona 11. vidljivo je da su se postotni udjeli obavjes¢ivanja Ureda o gotovinskim
transakcijama od strane ostalih obveznika tijekom razdoblja 2009.g. do 2012.g. kretali od
4,91% ukupnog broja svih gotovinskih transakcija u 2009. godini pa do 2,88 ukupnog broja
svih gotovinskih transakcija u 2012. godini.

Grafikon 11.

USPOREDBA POSTOTNOG UDJELA OBVEZNIKA IZVAN BANKARSKOG SEKTORA U
OBAVJESGIVANJU O GOTOVINSKIM TRANSAKCIJAMA U RAZDOBLJU od 2009. do
2012.g.

6,00%

5,00%

4,00% -

3,00%

2,00% -

1,00%

0,00%

2009.g. 2010.g 2011.g. 2012.g.

11.2.3.3. Broj zaprimljenih gotovinskih transakcija prema pojedinaénim iznosima

U Tablici 24. prikazane su gotovinske transakcije razvrstane prema veli€ini pojedina¢nih
iznosa u kojima su prijavljene Uredu u 2012. godini.

Tablica 24.

<= 999.999,99 kn 48.997 96,41%

>=1,000.000,00 kn 1.823 3,59%

Slijedom podataka vidljivo je da se 96,41% svih gotovinskih transakcije odnosi na
transakcije koje su Uredu prijavljene u iznosima manjim od 1.000.000,00 kn, dok se svega
3,59% svih gotovinskih transakcija odnosi na transakcije prijavljene od strane obveznika
u iznosima od 1.000.000,00 kn i veé¢im.

11.2.3.4. Broj zaprimljenih gotovinskih transakcija prema obiljezju «naéin provodenja»

U Tablici 25. prikazane su gotovinske transakcije u 2012. godini razvrstane prema
«nacdinu provodenja».

El



Tablica 25.

S
R

26.349 51,85%
23.158 45,57%
1.240 2,44%

73 0,14%

Sljedom navedenih podataka vidljivo je previadavaju gotovinske transakcije provedene
kao isplate 1 to u udjelu od 51,85%, te gotovinske transakcije provedene kao uplate u udjelu od
45,57%

11.2.3.5. Broj zaprimljenih gotovinskih transakcija prema obiljezju «svrha transakcije»

U Tablici 26 prikazane su gotovinske transakcije u 2012. godini razvrstane prema «svrhi
provodenja»

Tablica 26.

48,06%

15.666 30,83%
4.242 8,35%
1.618 3,18%
1.193 2,35%
1.118 2,20%
549 1,08%
466 0,92%
3 0,77%
291 0,57%
216 0,43%
188 0,37%
147 0,29%
134 0,26%
94 0,18%
29 0,06%
0,06%

0,03%

0,02%

Slijedom podataka iz navedene tablice vidljivo je da su po broju transakcija gotovinske
transakcije prijavljene Uredu u 2012 godini najéesce izvréene s osnove Stednje i to u udjelu od
48,06% svih gotovinskih transakcya



11.2.4. Kljuéna obiljezja prijenosa gotovine preko drzavne granice u 2012. godini i
trendovi u obavjeséivanju Ureda o prijenosa gotovine preko drzavne granice

U 2012. godini Carinska uprava Republike Hrvatske je sukladno odredbama ¢lanka
74. Zakona i Pravilniku o kontroli unosenja i iznoSenja gotovine u domacoj ili stranoj valuti preko
drzavne granice, tijekom 2012. godine obavijestila Ured o ukupno 274 prijenosa gotovine
preko drzavne granice, kako je prikazano u Tablici 27:

e 247 odnosno 90% svih prijenosa odnosi se na prijavljene prijenose gotovine preko
drzavne granice, dok se 27 odnosno 10% svih prijenosa odnosi se na neprijavljene
prijenose preko drzavne granice,

e 226 odnosno 82% svih prijenosa odnosi se na unos gotovine u Republiku Hrvatsku,
dok se 48 odnosno 18% svih prijenosa odnosi se na iznosenje gotovine iz Republike
Hrvatske;

e 4 odnosno 1,5% svih prijenosa odnosi se na prijenos gotovine preko drzavne granice
sa sumnjom nha pranje novca.
= Sva 4 prijenosa kod kojih je utvrdena sumnja na pranje novca evidentirani su
kao prijavljeni unos gotovine u Republiku Hrvatsku.

Tablica 27.

4 247 4
0 27 0
4 274 4

11.3. Pregled i vodenje jedinstvene statistike sustava suzbijanja pn/ft u 2012. godini
Pregled i vodenje statistike za 2012. godinu

Sukladno medunarodnim standardima i Zakonu, a zbog procjene djelotvornosti cjelovitog
sustava u suzbijanju pranja novca i financiranja terorizma u RH, nadlezna drZavna tijela moraju
voditi sveobuhvatnu statistiku i Uredu dostavljati podatke o postupcima za kaznena djela pranja
novca i financiranja terorizma (€l. 33. Tre¢e Direktive 2005/60/EZ i ¢l. 82. Zakona).

Prema, do sada, dostavljenim podacima Uredu od strane DORH-a i nadleznih sudova u
RH za kazneno djelo pranja novca, od strane nadieznih sudova pokrenute su 133 istrage,
podignuto 139 optuznica i doneseno 69 presuda. Od toga kako je prikazano u Tablici 27. tijekom
2012. godine je podignuto 10 optuznica i doneseno 9 presuda za kazneno djela ,Pranje novca“.

Medutim, ovi podaci o pravosudnoj statistici nisu konacni, jer nadlezni sudovi i drzavna
odvjetniStva u obvezi su dva puta godisnje Uredu dostaviti podatke o postupcima za kaznena
djela pranja novca i financiranja terorizma.

Dakle, podaci prikazani u Tablici 28. prikazuju povezanu statistiku preventivhog
sustava, od zaprimanja u Uredu inicijalnih obavijesti o sumnjivim transakcijama, do
zavrSetka pravosudnih postupaka okonc¢anih pokretanjem istraga, podizanjem optuznica i
donosenjem presuda za kazneno djelo pranja novca.



Tablica 28.

U Tablici 28. prikazani su pojedinacno kljuéni pokazatelji iz Tablice 1. str. 23.:
ukupan broj otvorenih predmeta za analiticku obradu: 340 (od toga 169 predmeta su
otvorena na temelju prijava sumnjivih fransakcija od strane obveznika, 112 predmeta su
otvorena na inicijativu drzavnih tijela, a 59 predmeta je otvoreno na zamolbu stranih
financijsko-obavjestajnih jedinica).

Nadalje, u Tablici 28. prikazan je i ukupan broj slucajeva koji su dostavljeni
nadleznim tijelima: 132 (od toga 131 sa sumnjom na pranje novca i 1 sa sumnjom nha
financiranje terorizma). Takoder je prikazana i statistika pravosuda za 2012. godinu (broj
pokrenutih istraga, podignutih optuznica i donesenih presuda za kaznana djela pranja
novca).

U naprijed navedenim sudskim postupcima Ured je u veéini sluéajeva bio inicijator
dostave nadleznim tijelima sluajeva sa sumnjom na pranje novca i financiranje terorizma, a na
temelju podataka iz svojih baza koje je zaprimio od banaka i drugih obveznika, ili je putem
interaktivne meduinstitucionalne suradnje sudjelovao kao potpora tijeloma progona ili potpora
nadzornim sluzbama Ministarstva financija.

Ured je dio preventivhog sustava i predstavija samo jednu kariku u sustavu, dok
se djelotvornost cijelog sustava suzbijanja pranja novca uglavhom mjeri presudama za
pranje novca i oduzimanjem nezakonitih sredstava.

Vazno je napomenuti da Ured ne moze utjecati na brzinu postupanja od strane
drugih nadzornih tijela i tijela kaznenog progona, te sudova, odnosno ne moze utjecati na
broj okonéanih izvida i financijskih istraga, pokrenutih sudskih istraga, podignutih
optuznica ili donesenih presuda za kazneno djelo pranja novca jer su za te postupke
nadlezna druga tijela u sustavu suzbijanja pranja novca.

Rezultate rada Ureda potrebno je usporediti, odnosno prikazati zajedno s rezultatima
rada drugih tijela u sustavu, prije svega policije, drzavnog odvjetnistva i sudova, iz dva razloga.
Prvo, Ured nije izolirani sustav sam za sebe, ve¢ samo njegov dio. Drugo, konaéni rezultati
sustava pokazuju djelotvornost cjelovitog sustava, a $to predstavlja rezultat zajedni¢kog rada i
meduinstitucionalne suradnje svih nadleznih tijela u sustavu.

Naime, transakcije koje su kao sumnjive Uredu prijavile banke i dr. obveznici i koje su
predmet analitickog rada Ureda, ne znadi da su u iste uklju¢ena nezakonita sredstva, u vecini
sluajeva, nezakonite, ve¢ se radi o transakcijama sumnjivog kakraktera za koja tek treba
dokazati da ta sredstva proizlaze iz nezakonitih aktivnosti.



Ove transakcije upucuju na sumnju o neobiénoj, nelogi¢noj, te pravno i ekonomski
neopravdanoj aktivnosti njenih sudionika, moguce u cilju prikrivanja pravog (nezakonitog) izvora
novca. Analiza i utvrdivanje logi¢nosti, pravne i ekonomske opravdanosti tih transakcija i daljnje
utvrdivanje njihovog zakonitog/nezakonitog izvora stavlja veliki izazov pred sva nadlezna tijela u
sustavu suzbijanja pranja novca i financiranja terorizma.

Takoder, vazno je napomenuti da se u predmetima pranja novca i financiranja terorizma
radi o slozenim financijskim transakcijama koje se realiziraju za kratko vrijeme, a njihova
analiticka obrada ponekad traje mjesecima. Naime, ,profesionalni peradi“ novca vjesto koriste
mogucnosti prikrivanja pravog (nezakonitog) izvora novca koristec¢i odredene proizvode i usluge
kreditnih institucija, institucija trziSta kapitala i druge investicijske aktivnosti, ukljucujuci i ulaganja
u nekretnine, kako u zemlji tako i u inozemstvu.

Osim toga, vecina slu€ajeva pranja novca povezana je s inozemstvom ili su povezani sa
off shore destinacijama, a $to otezava otkrivanje i dokazivanje slu¢ajeva pranja novca od strane
nadleznih tijela progona, te da se vecina tih slu¢ajeva mora rieSavati uz pomo¢ stranih nadleznih
tijela, putem medunarodne pravne pomodéi, a $to je samo po sebi dugotrajno i ishod tih
postupaka vecinom ovisi o kvaliteti podataka koji se dobiju iz inozemstva, a narogito je problem
dobiti bankovne podatke iz nekih jurisdikcija kod kojih je ,jaka“ bankovna tajna ili pak iz off shore
destinacija. '

Iz dostavljenih podataka DORH-a i nadleznih sudova o postupcima i fazama za kaznena
djela pranja novca i financiranja terorizma vidljivo je da neki postupci za pranje novca, inicirani i
dostavljeni od strane Ureda nadleznim tijelima, jos prije nekoliko godina, tek sada se nalaze u
fazama istraga i podizanja optuZnica, $to opet ukazuje na sloZenost dokazivanja u tim
postupcima i na potrebno vrijeme za postupanja od strane drugih nadleznih tijela (nadzornih
sluzbi i tijela progona), a takoder ukazuje i na dugotrajnost u vodenju sudskih postupaka.



XII. PRIKAZ SLUCAJEVA SA SUMNJOM NA PRANJE NOVCA
PREDANIH OD STRANE UREDA NADLEZNIM TIJELIMA
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XIl PRIKAZ SLUCAJEVA PREDANIH OD STRANE UREDA NADLEZNIM TIJELIMA

U nastavku prikazujemo sazetak samo nekih slu€ajeva sa sumnjom na pranje novca
dostavljenih od strane Ureda nadleznim tijelima u RH i inozemnim financijsko-obavjestajnim
jedinicama na daljnje postupanje.

Sukladno Zakonu (€l. 75. i 77.) i medunarodnim standardima prikaz ovih sluéajeva je
proéiéen i anoniman jer su u nekima od njih i daljnje aktivnosti Ureda, kao i aktivnosti drugih
tijela kaznenog progona u tijeku.

SLUCAJ 1: SUMNJIVA TRANSAKCIJA POVEZANA SA POKUSAJEM TRANSFERA U
INOZEMSTVO

Inicijalizacija sluéaja

Ured je zapo€eo analiticku obradu transakcije temeljem obavijesti banke o sumnjivoj transakciji
u iznosu od 1,2 milijuna eura koja se odnosila na zatvaranje devizne Stednje i pokusaj
transferiranja navedenih sredstava u inozemstvo.

Postupanje Ureda: analiticko obavjestajni rad Ureda

Analitickom obradom je utvrdeno da je klijentica banke izvrSila prijevremeni raskid oroéenja u
iznosu od 1,2 milijuna eura i ista transferirala na radun supruznika koji je ta sredstva orodio.
Nakon nekoliko dana od strane FINA-e izvr§ena je blokada raduna Klijentice banke temeljem
sudske odluke. Nakon blokade ra¢una klijentice, a ve¢ slijede¢eg dana njezin suprug je pokusao
prijevremeno raskinuti tek ugovoreno orocenje i sredstva transferirati na raéun u inozemstvu.
Ured je sukladno zakonskim ovlastima (¢l. 60. Zakona), banci izdao nalog za privremeno
zaustavljanje izvrSenja sumnjive transakcije u iznosu od 1,2 milijuna eura kako bi poduzeo hitne
radnje radi provjere podataka o sumnjivoj transakciji i osobama. Nalog Ureda za privremeno
zaustavljanje izvrSenja sumnjive transakcije potvrden je rjeSenjem nadleznog suda o
privremenoj obustavi izvréenja transakcije sukladno odredbama Zakona o kaznenom postupku.

Rezultat aktivnosti Ureda

Ured je obavijestio nadlezno Drzavno odvjetnistvo RH, radi daljnjeg postupanja i procesuiranja,
0 izdanom nalogu za privremeno zaustavljanje izvr$enja sumnjive transakcije kao i o rezultatima
analitiéke obrade koja ukazuje na sumnju da se gore opisane transakcije predmetnih osoba
mogu povezati s aktivhostima koje predstavijaju pranje novca, jer postoji sumnja da su
navedena sredstva nezakonito ste¢ena. Naime, u okviru analititke obrade utvrdeno je da se
protiv klijentice vodi kazneni progon zbog sumnje na pocinjenje kaznenog djela zlouporaba
poloZaja i ovlasti na nacin da je pri prodaji i prijenosu poslovnog udjela u jednom trgovackom
drustvu sebi pribavila znatnu imovinsku korist.

Karakteristike sluéaja:

- visoki iznos nov¢anih sredstava

- najava transfera u inozemstvo po prijevremenom raskidu oroéenja

- sudionik je i ranije bio predmet analiticko obavjestajne-obrade od strane Ureda
- sudionik predmet istrage zbog sumnje na pocinjenje kaznenog djela

~
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SLUCAJ 2: SUMNJIVE TRANSAKCIJE POVEZANE S POVRATOM KREDITA '

Inicijalizacija slu¢aja

Ured je zapoceo analiticku obradu transakcija temeljem zamolbe strane financijsko obavjestajne
jedinice u kojoj se navodi da je po nalozima dviju hrvatskih pravnih osoba sa svrhom povrata
kredita doznac¢eno ukupno 15 milijuna eura u korist raéuna (op. bankovni raéuni otvoreni u
susjednoj drzavi ) dviju inozemnih pravnih osoba.

Postupanje Ureda: analiticko obavijestajni rad Ureda

Analitickom obradom je utvrdeno da je hrvatski drzavljanin, direktor dviju pravnih osoba, veéinu
od sredstava koja su doznadena iz RH na raéune inozemnih pravnih osoba u susjednoj drzavi
na ime povrata kredita kasnije doznacio na svoje bankovne racune otvorene u bankama u
inozemstvu. Nadalje, u okviru analiticke obrade utvrdeno je da je protiv gore navedenog
hrvatskog drzavljanina podneseno viSe kaznenih prijava (op. zlouporaba polozaja i ovlasti,
Zlouporaba u gospodarskom poslovanju, primanje mita, davanje mita) u kojima se navodi da je
isti sredstva koja je stekao na nezakonit nain raznim metodama prikrivanja polagao na osobne
bankovne racune tvrtki registriranih u off shore zonama.

Rezultat aktivhosti Ureda

Obzirom na prikupljene podatke u analiti¢koj obradi sumnjivih transakcija i osoba postoji sumnja
da je gore navedeni hrvatski drzavijanin opisane transakcije izvrSio s ciljem prikrivanja pravog
(nezakonitog) izvora novca. Stoga je Ured slu€aj dostavio Drzavnom odvjetnistvu RH na daljnje
postupanje i procesuiranje.

Karakteristike sluéaja:

- doznake u inozemstvo u korist ra¢una off shore tvrtki,
- osnova doznaka su povrat kredita,

- sudionik se povezuju sa nezakonitim aktivnostima

- medunarodna suradnja Ureda.
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SLUCAJ 3: SUMNJIVE TRANSAKCIJE IZVRSENE PO NALOGU OFF SHORE TVRTKI

Inicijalizacija slucaja

Ured je zapodeo analiti¢ku obradu transakcija temeljem obavijesti banke o sumnjivoj transakciji
koja se odnosila na doznake iz inozemstva u ukupnom iznosu od cca. 550.000,00 EUR
izvrsene po nalogu off shore tvrtke u korist domace pravnhe osobe. Kao svrha provodenja
transakcija navedeno je povrat kredita.

Postupanije Ureda: analiticko obavjestajni rad Ureda

Analiti€kom obradom utvrdeno je da dio primljenih sredstava iz off shore destinacije domacéa
pravna osoba (Ciji osnivaC je strane pravna osoba iz off shore destinacije a direktori strane
fizicke osobe) koristi za plaéanje kamata za kredit koji je odobren od banke u RH (u iznosu od
52 milijuna kuna). Iste te godine domaca pravna osoba primila je znacajna nov€ana sredstva iz
inozemstva nepoznatog izvora po osnovi kredita (cca. 4.7 milijuna EUR-a) po nalogu inozemne
tvrtke te je kupila nekretninu.

Osim pla¢anja kamata dio primljenih sredstava iz off shore destinacije domaca pravna osoba
transferira na raéun druge domacée povezane pravne osobe (isti im je direktor) u svrhu davanja
pozajmica koja joj ubrzo vraéa pozajmlijena sredstva na naéin da su povratima prethodile
doznake iz inozemstva izvr$ene po nalogu iste off shore tvrtke (cca. 350.000,00 EUR). Osim
povrata pozajmica druga domaca pravna osoba dio primijenih sredstava iz off shore destinacije
transferirana i na raéune dviju drugih povezanih domacih pravnih osoba (preko istog direktora)
otvorenih kod iste banke u RH.

Prema raspolozZivim podacima kao svrha provodenja svih transakcija (uplata i isplata) izmedu
medusobno povezanih domacih pravnih osoba su pozajmice a sredstva koja medusobno
pozajmljuju odnosno vraéaju potjecu od doznaka iz inozemstva po osnovi kredita $to ukazuje na
nelogi€nosti u poslovanju (pokusaj stvaranja prividnih poslovnih odnosa).

Nadalje, u okviru analiticke obrade utvrdeno je da je direktor domacih pravnih osoba (strana
fizicka osoba) zbog sumnje da isti preko pravnih osoba prikriva pravi (nezakoniti) izvor novca u
RH, vec ranije bio predmet interesa tijela kaznenog progona u RH.

Rezultati aktivhosti Ureda

Obzirom na prikupljene podatke u analiti¢koj obradi sumnjivih transakcija i osoba postoji sumnja
da su strane fizicke osobe registrirali tvrtke u RH ne cilju obavljanja legalnih gospodarskih
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djelatnosti ve¢ kako bi se preko njihovih rac¢una transferirala nov¢ana sredstva iz inozemstva
nepoznatog izvora Koja su se kasnije koristila isklju€ivo za stjecanje nekretnina u RH. Stoga je
sluGaj dostavljen Drzavnom odvjetniStvu radi daljnjeg postupanja u cilju utvrdivanja dali
predmetne domace tvrtke imaju zakonito i ekonomski opravdano pokrie za navedene
transakcije.

Karakteristike slucaja:

doznake iz inozemstva po nalogu off shore tvrtki,
osnova doznaka su krediti

pozajmice izmedu povezanih osoba

- medunarodna suradnja Ureda

sudionik se povezuje s nezakonitim aktivnostima.
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SLUCAJ 4: SUMNJIVE TRANSAKCIJE POVEZANE S DOZNAKAMA U/IZ INOZEMSTVA

Inicijalizacija sluéaja

Ured je zapoceo analiti€éku obradu transakcija temeljem obavijesti banke o sumnijivoj transakciji
koja se odnosila na doznake u inozemstvo u ukupnom iznosu od cca. 4.2 milijuna kuna izvrSene
sa racuna domace pravne osobe u korist raCuna off shore tvrtke otvorene u inozemnim
bankama.

Postupanje Ureda: Analiticko obavjestajni rad Ureda

Analitickom obradom utvrdeno je da je domaca pravna osoba na svoj devizni radun otvoren u
banci u RH primila veéi broj deviznih doznaka iz inozemstva (cca. 6 milijuna kuna) po nalogu
inozemnih tvrtki iz triju stranih drzava. Odmah po priljevu sredstava u ukupnom iznosu od 4.2
milijuna kuna transferirano je u inozemstvo u korist racuna off shore tvrtke otvorene u dvjema
inozemnim bankama. Stvarni vlasnik domace pravne osobe je strani drzavljanin koji se dovodi u
vezu s osobama povezane s organiziranim kriminalom . Medu inozemnim tvrtkama koje su
doznacavale sredstva je tvrtka Ciji osnivaci su predmet istrage inozemnih tijela zbog sumnje na
gospodarski kriminal.



Rezultati aktivnosti Ureda

Obzirom na prikupljene podatke u analitickoj obradi sumnijivih transakcija i osoba postojala je
sumnja da je poslovni raéun domace pravne osobe, preko ino doznaka, mozebitno koristen u
prikrivanju pravog izvora novca. Ured je slu€aj proslijedio Drzavnom odvjetnistvu i
Financijskom inspektoratu na nadlezno postupanije .

Karakteristike slu¢aja:

- doznake iz inozemstva,

- doznake uinozemstvo u korist off shore tvrtke,

- sudionici se povezuju sa nezakonitim aktivnostima,
- medunarodna suradnja Ureda.
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SLUCAJ 5: SUMNJIVE TRANSAKCIJE POVEZANE S KUPOVINOM NEKRETNINA

Inicijalizacija sluéaja

Ured je zapocgeo analiticku obradu transakcija temeljem zamolbe strane financijsko obavjestajne
jedinice za dostavom podataka za fiziCku osobu (nerezidenta) koja je predmet istrage u
inozemstvu zbog sumnje na pocinjenje veceg broja kaznenih djela (zlouporaba polozZaja,
porezna utaja i pranje novca) i koja osoba je u odredenom razdoblju transferirala novac u RH.

Postupanje Ureda: analitiéko obavjestajni rad Ureda

Analiti¢kom obradom utvrdeno je da je fizicka osoba (nerezident) na svoje devizne racune
otvorene u tri banke u RH kroz €etiri godine iz svoje mati¢ne drzave doznadila cca 23 milijuna
kuna. Doznaéena sredstava je najve¢im djelom podigla s raCuna u gotovini i za pretpostaviti je
da ih je ista koristila za kupnju nekretnina obzirom da je ista evidentirana kao stjecatelj tri
nekretnine na podruéju RH dok je manji dio sredstava orocila. Ured je sukladno svojim
ovlastima (Cl. 62 Zakona), banci u RH kod koje je fizictka osoba (nerezident) imala oroena
sredstva izdao nalog za stalno pracenje financijskog poslovanja predmetne osobe, a nakon
najave izvrSenja sumnjivin transakcija (podizanje oroenih sredstava) Ured je sukladno



odredbama ¢&l. 60 Zakona izdao naloge za priviemeno zaustavljanje izvrSenja sumnjivih
transakcija u ukupnom iznosu od cca. 700.000,00 kn. Naloge Ureda za privremeno zaustavljanje
izvrSenja sumnjivih transakcija potvrdene su rjeSenjem nadleznog suda o priviemenoj obustavi
izvrSenja transakcije sukladno odredbama Zakona o kaznenom postupku.

Rezultati aktivnosti Ureda

Obzirom na prikupljene podatke u analitickoj obradi sumnjivih transakcija i osoba utvrdena je
sumnja da je fizi€ka osoba (nerezident) sredstva koja je pribavila pocéinjenjem predikatnih
kaznenih djela u inozemstvu ta sredstva transferirala u RH i upotrijebila ih za kupovinu
nekretnina na podrucju RH, i na taj nacin je prikrivala pravi (nezakoniti) izvor novca u RH. Zbog
toga Ured je slu€aj proslijedio Policiji i nadleznom drzavnom odvjetnistvu na daljnje postupanije
i procesuiranje.

Karakteristike slu€aja:

doznake iz inozemstva

podizanje gotovine

stjecanje nekretnina

sudionik se povezuju sa nezakonitim aktivnostima u inozemstvu
medunarodna suradnja Ureda.
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SLUCA.JEVI SA SUMNJOM NA PRANJE NOVCA DOSTAVLJENI OD STRANE UREDA
NADLEZNIM TIJELIMA

Navodimo samo neke od karakteristiénih slucajeva pranja novca koji su od strane Ureda u
ranijem razdoblju dostavljeni nadleznim tijelima na daljnje postupanje i procesuiranje, i za koje
su pokrenuti sudski postupci za kazneno djelo pranja novca :

sumnjive transakcije povezane sa financijskim prijevarama u inozemstvu: u RH iz
inozemstva je doznafen ukupan iznos od 960.000,00 USD na raéun fizicke osobe
(nerezidenta), koja potom ova sredsta prebacuje na ra¢un domace pravne osobe. Tijekom
postupka utvrdeno je da ova sredstva proizilaze iz financijskih prijevara u inozemstvu.
Podignuta je optuznica, a potom donesena i pravomoéna presuda za kazneno dijelo pranja
novca, a sredstva u iznosu od 960.000,00 USD trajno oduzeta;

sumnjive transakcije povezane s nezakonitostima pri kupoprodaji nekretnina od strane
odgovornih osoba u domacoj pravnoj osobi. Ured je sukladno zakonskim ovlastima izdao
naloge za privremenu obustavu izvr§enja sumnijivih transakcija u iznosu od cca 8 milijuna
kuna. U tijeku je istraga koja se vodi protiv viSe osoba za kaznena djela zlouporabe polozaja
i ovlasti, te pranja novca;

sumnjive transakcije u iznosu od 2.2 milijuna USD povezane s ubacivanjem nezakonitih
sredstava u financijski sustav RH polaganjem i oroavanjem na viSe raduna. Nezakonita
sredstva poti¢u iz trgovine narkoticima u inozemstvu. Sredstva su bila privremeno blokirana
od strane Ureda, a potom i suda. Donesena je pravomoéna presuda i trajno je oduzeto 2.2
milijuna USD;

sum/njive transakcije povezene s plac¢anjem fiktivnih usluga hrvatskih tvrtki placenih tvrtkama
iz off shore zona u ukupnom iznosu od cca 6.5 milijuna EUR-a. Podignuta je optuznica i u
tijeku je sudski postupak;

sumnjive transakcije povezane sa poreznim utajama u inozemstvu — Ured je otkrio veéi broj
sumnijivih transakcija po ra¢unima fizicke osobe i s njom povezanih osoba u financijskom
sustavu RH. Sredstava ukljuéena u ovaj sluc¢aj iznose preko 6 milijuna EUR-a. Sredstva su
blokirana od strane Ureda, a potom i suda. Podignuta je optuznica i u tijeku je sudski
postupak;

sumnjiva transakcija povezana s doznakom iz inozemstva u korist fizicke osobe -
nerezidenta, a vezano za krijuméarenje cigareta u inozemstvu. lznos sredstava u ovoj
sumnjivoj transakciji je oko 4 milijuna USD. U tijeku je istraga nadleznih tijela u suradnji s
medunarodnim nadleznim tijelima.
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TIPOLOGIJE/TRENDOVI PRANJA NOVCA | PROCJENE TEKUCIH | BUDUCIH OPASNOSTI
OD PRANJA NOVCA U RH

U poglaviju XII. ovoga izvjeSéa opisani su pojedinaéni sluajevi sa sumnjom na pranje novca,
koje sluajeve je Ured proslijedio nadleznim drzavnim tijelima na daljnje postupanje i
procesuiranje, a koji sluGajevi ukazuju na tipologije pranja novca koje se ponavljaju kroz veéi broj
slu€ajeva sa sumnjom na pranje novca.

Slijedom navedenog, u nastavku su navedeni trendovi pranja novca kao i procjena

postoje¢ih i buduéih opasnosti od pranja novca u RH, a koji se temelje na zajednickim
karakteristikama slu¢ajeva sa sumnjom na pranje novca opisanim u ovom izvjeSéu.

Naime, prema definiciji trenda kada se tipologija ponavlja za bilo koji dogadaj kroz neko

vremensko razdoblje to moze biti klasificirano kao trend.

Analiziraju¢i naprijed navedene slu¢ajeve odnosno njihove pojavne oblike u odnosu na:

sumnjive transakcije povezane sa pokusajem transfera u inozemstvo,
sumnjive transakcije povezane sa off shore destinacijama,
sumnjive transakcije povezane s doznakama iz/u inozemstvo,

sumnjive transakcije povezane sa kupovinom nekretnina sredstvima koja proizilaze iz
nezakonitih aktivnosti,

’

vidljive su slijedece zajednicke karakteristike u naprijed navedenim slucajevima:

koridtenje visokih iznosa nov€anih sredstava kroz isplate gotovine radi kupovine
nekretnina,

doznake u/iz inozemstva u korist/po nalogu off shore tvrtki,

kao osnova doznaka navode se krediti,

koristenje pozajmica izmedu povezanih osoba,

pojedini sudionici zbog nezakonitih aktivnosti su predmet istraga u RH i u inozemstvu,
koristenje novih tehnologija u provodenju transakcija,

Iz naprijed navedenih zajedni¢kih karakteristika pojedinih sluajeva proizilaze i procjene
tekucéih i buduéinh opasnosti od pranja novca u Republici Hrvatskoj:

poslovanje s off shore zonama i nekooperativnim jurisdikcijama,

da sredstva iz pojedinih inozemnih transfera u RH, ukljuCujuéi i transfere sredstva iz off
shore zona na ime kreditiranja pojedinih tvrtki, izmedu ostalog i u svrhu stjecanja
nekretnina, posluze za prikravanje pravog izvora novca,

zlouporaba pojedinih usluga i proizvoda kreditnih institucija koje omoguéuju anonimnost
(e-banking) — krada identiteta, racunalne prijevare i dr.
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PRIJEDLOZI ZA UNAPREPENJE SUSTAVA U SUZBIJANJU PRANJA NOVCA |
FINANCIRANJA TERORIZMA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Obzirom na naprijed navedene tipologije/trendove pranja novca, odnosno obzirom na
procjenu tekuéih i buduéih opasnosti od pranja novca i financiranja terorizma u RH, i radi
iznalaZzenja rieSenja za identificirane slabosti u sustavu, a sve u cilju to unéikovitijeg odgovora
svih nadleznih tijela iz sustava suzbijanja pranja novca i financiranja terorizma u RH, te sukladno
i preporukama medunarodnih relevantnih tijela, potrebno je:

1. da tijela za provedbu Zakona (policija, DORH i drugi) intenziviraju postupanje po
predmetima pranja novca koji su im dostavljeni od strane Ureda,

2. da pravosude prioritetno i Zurno provodi sudske postupke u slu€ajevima pranja novca
koji su inicirani od strane Ureda i od strane drugih nadleznih tijela,

3. da nadzorna tijela (HNB, HANFA, Porezna uprava, Financijski inspektorat, Carinska
uprava) u cijelosti preuzmu proaktivhu ulogu u kontroli mjera provedbe Zakona sukladno
njihovoj zakonskoj obvezi, a u suradnji s Uredom,

4. dodatno trajno kadrovsko ekipiranje, izobrazba i specijalizacija kako djelatnika Ureda,
tako i djelatnika svih drugih nadleznih tijela ukljuéenih u sustav sprie€avanja i suzbijanja
pranja novca i financiranja terorizma u RH.

ZAKLJUCAK

Polazeéi od ocjena u lzvje§¢ima Vijeéa Europe (MONEYVAL) o procjeni preventivnog sustava
za sprjeavanje pranja novca i financiranje terorizma u RH, a u okviru toga imajuci u vidu i
ociene o uclinkovitosti rada Ureda, kao hrvatske financijsko-obavjestajne jedinice, te
usporedbom kljuénih pokazateija o radu hrvatskog Ureda s istovrsnim pokazateljima o radu
pojedinih stranih ureda odnosno financijsko-obavjestajnih jedinica, proizlazi sliedeéi zakljucak:

- RH upotrebljava jednake preventivhe standarde kao i drzave ¢&lanice EU, Zakon o
sprie€avanju pranja novca i financiranja terorizma uskladen je s medunarodnim
standardima (stupio je na snagu 01.01.2009.),

- RH je uspostavila preventivnhi model, s vode¢om ulogom Ureda, kojim se sprje€ava
zlouporaba koristenja financijskog sustava za pranje novca i financiranje terorizma,

- hrvatski Ured, kao financijsko-obavjestajna jedinica, na ucinkovit naéin obavlja svoje
zadace, sukladno Zakonu i medunarodnim standardima, $to potvrduje da je Ured u
potpunosti operativan i funkcionalan u svom radu,

12|
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Dostavlieno.

- Vladi RH (1)
- ministru financija (1)
- Uredu za sprje€avanje pranja novca (2)
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PRILOZI

. KOMENTAR NA ZAKON O SPRJECAVANJU PRANJA NOVCA | FINANCIRANJA
TERORIZMA (Bruxelles, 20. lipnja 2008.)

. CETVRTI KRUG EVALUACIJE RH U ODNOSU NA PROVEDBU MJERA PROTIV
PN/FT OD STRANE ODBORA VIJECA EUROPE: OCJENE MONEYVAL-A O
RADU UREDA

. TRECE 1ZVJESCE MONEYVAL-a IZ 2008. GODINE (Strasbourg, 10. travnja
2008.): OCJENE O RADU UREDA

IZVJESCE NEOVISNOG STRUCNJAKA EUROPSKE KOMISIJE (PEER BASED
MISSION) O ULOZI UREDA KAO HRVATSKE FINANCIJSKO OBAVJESTAJNE
JEDINICE U BORBI PROTIV KORUPCIJE (POGLAVLJE 23)

. DRUGO 1ZVJESCE MONEYVAL-a O NAPRETKU MJERA ZA SPRJECAVANJE
PRANJA NOVCA | FINANCIRANJA TERORIZMA U RH (Strasbourg, travanj
2011.)

PRVO 1ZVJESCE MONEYVAL-a O NAPRETKU MJERA ZA SPRJECAVANJE
PRANJA NOVCA | FINANCIRANJA TERORIZMA U RH (Strasbourg, ozujak
2009.)



PRILOG br. 1.

Bruxelles, 20. lipnja 2008.

KOMENTARI NA RADNI NACRT PRIJEDLOGA HRVATSKOG ZAKONA O
SPRJECAVANJU PRANJA NOVCA | FINANCIRANJA TERORIZMA OD 29.
TRAVNJA 2008.

Op¢i komentari ‘

Nacrtom zakona uvodi se viSe znacajnih inovacija te bi isti predstavljao presudno
unaprjedenje hrvatskog sustava za sprjecavanje pranja novca i financiranja
terorizma u odnosu na zakonodavstvo EU. Vecéina manjkavosti koja je
identificirana na izvjeSéu MONEYVAL-a o uzajamnom ocjenjivanju na prikladan je
naéin oslovljena. U nekim slucajevima nacrt ¢ak i premasuje zahtjeve
zakonodavstva EU te uzima u obzir dodatne standarde i relevantne dobre prakse’.
U pogledu svoje kvalitete, toénosti i sveobuhvatnosti, ovaj nacrt ocito je rezultat
znacajnih napora koje Komisija pozdravilja.

Preostale manjkavosti lako bi se mogle rijesiti rafiniranjem teksta. Zelimo
potaknuti viasti da to i u€ine te da se - nakon usvajanja zakona —usredotoce na
osiguranje prikladne provedbe ovog novog, sofisticiranog zakona.

Dodatne informacije ili pojasSnjenja mogu biti korisna za daljnje analize specifi¢nih
tocaka, kako se navodi u nastavku. U nekim slucajevima, kako se istice, neka
pitanja koja su istaknuta moguée se samo javljaju zbog prijevoda na engleski
jezik. Poticemo vlasti u RH da Komisiji dadu odgovore/pojasnjenja na nasa
pitanja.

' Clanak 41(1)(2) moZe se spomenuti kao primjer: obveza obavjeStavanja o sumnjivim transakcijama prije
njihova obavljanja vrlo je jasna i detaljna te, u sluajevima gdje suzdrZavanje od izvrSenja nije mogude,
ureduje se da je obveznik "u obavijesti o0 sumnjivoj transakciji duZan obrazloZiti razloge zbog kojih je bio u
objektivnoj nemoguénosti postupiti u skladu s propisanim". Kao drugi primjer moZe se istaknuti ¢lanak 59(2)
te naznaka slu¢ajeva koji aktiviraju ovlasti FIU-a. Bitan je i ¢lanak 71, koji FIU-u daje ovlasti odgode
transakcija na zahtjev/prijedlog stranog FIU-a, ¢ime se slijede inventivnhe zamisli koje su uvedene
Konvencijom Vijeéa Europe iz 2005.
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4™ KRUG EVALUACIJE-IZRAVNA POSJETA
KLJUCNI NALAZI
-1ZVOD-

Uvod

Ovo je sazetak kljuénih nalaza koji su predoéeni hrvatskim vlastima na kraju MONEYVAL-ovog
posjeta u okviru 4. kruga evaluacije.

Tim evaluatora posjetio je Hrvatsku od 19. do 23. studenog 2012. Procjena je bila usmjerena
prvenstveno na ucinkovitost provedbe temeljnih, kljuénih i drugih vaznih Preporuka FATF-a od
strane Hrvatske. Sve to ¢&e biti ponovno ocijenjeno u konaénom izvjeSéu. Procjeniteljski tim je
takoder ispitao primjenu svih drugih Preporuka FATF-a koje su bile u Treéem krugu evaluacije
ocijenjene sa NC ili PC. Preporuke FATF-a koje su bile ocijenjene sa NC ili PC takoder Ce biti
ponovno ocijenjene u konaénom izvjescu.

Nacrt novog i usmjerenog akcijskog plana bit ée ukljuéen u nacrt l1zvieséa o 4. krugu evaluacije
koji ¢e biti dostavljen Hrvatskoj na komentiranje. Novi akcijski plan usuglasit ¢e se s Hrvatskom
tijekom usvajanja lzvije$¢a o 4. krugu evaluacije te ¢e pokriti podru¢ja i teme na koje je jo$
potrebno usmjeriti pozornost.

Op¢i komentari napretka od 3. kruga evaluacije

Hrvatska je poduzela znacajne korake kako bi otklonila nedostatke koji su identificirani u 3.
krugu.

Potpisivanjem Protokola o suradnji i uspostavljanju Meduinstitucionalne radne grupe za
sprie¢avanje pranja novca i financiranja terorizma koji je stupio na shagu 1. ozujka 2012,
formiran je MIRS. Na strate$koj razini, 31. sijeénja 2008., Vlada Republike Hrvatske usvojila je
Akcijski plan za borbu protiv pranja novca i financiranja terorizma (Akcijski plan) koji je
identificirao korake koje je bilo potrebno poduzeti za razvoj hrvatskog sustava SPN/FT s ciljem
njegovog harmoniziranja s relevantnim medunarodnim standardima.

Novi Zakon o sprje€avanju pranja novca i financiranja terorizma (ZSPNFT) donesen je 15.
srpnja 2008.g. i stupio je na snagu 1. sijeénja 2009. godine. Ovaj zakon, koji se temelji na 3.
direktivi EU za sprje€avanje pranja novca, usmjeren je na harmoniziranje hrvatskih preventivnih
mjera s relevantnim medunarodnim standardima SPN/FT. Slijjedom stupanja na snagu



ZSPN/FT, donesen je odredeni broj specifiénih pravilnika te je poduzeta sveobuhvatna inicijativa
u svezi edukacije i podizanja razine svijesti.

Uveden je odredeni broj novih zakonodavnih mjera koje imaju pozitivan uéinak na rezim SPNFT,
$to ukljuéuje:

e Zakon o osobnom identifikacijskom broju (1. sijeénja 2009.);

e Zakon o igrama na srecu (1. sije€nja 2010.);

e Zakon o platnom prometu (1. sijecnja 2011.); i

e Zakon o elektronickom novcu (1. sijeénja 2011.).

Na institucionalnoj razini, kao dio Akcijskog plana, u srpnju 2008. usvojen je Zakon o
Financijskom inspektoratu s ciliem pobolj§anja pravnog okvira, a kako bi institucionalno ojacala
nadzorna tijela. Kao posljedica toga autoritet i nadleznost Deviznog inspektorata je prosSiren te
ono postaje Financijski inspektorat. Nadalje, u okviru Ministarstva unutarnjih poslova provedena
je reorganizacija kriminalisticke policije te je ustrojen Policijski nacionalni ured za suzbijanje
korupcije i organiziranog kriminaliteta (PNUSKOK) kao sredisnje, nacionalno tijelo za provodenje
financijskih istraga.

S obzirom na kazneno pravo, u srpnju 2009. god. predstavljen je novi Zakon o kaznenom
postupku te Zakon o postupku oduzimanja imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom i
prekrsajem koji potpuno regulira postupak utvrdivanja imovinske koristi koja potjeCe od
pocinjenja kaznenih djela, a koji je stupio na snagu 01. sijeénja 2011.godine. Donesene su i
dodatne izmjene i dopune Zakona o medunarodnim restriktivnim mjerama u studenom 2008. g.
kako bi se uskladilo sa medunarodnim standardima.

Donesen je novi Kazneni zakon koji ée stupiti na snagu 01 sijeénja 2013.g.
Ured za sprjeCavanje pranja novca (FOJ): obavje$civanje o transakcijama

UZSPN je smjesten u okviru strukture Ministarstva financija, koji kao administrativna jedinica
obavija zadatke s ciliem sprje€avanja pranja novca i financiranja terorizma kao Financijsko-
obavjeStajna jedinica i kao srediSnja nacionalna jedinica. ZSPNFT detaljno propisuje
nadleznosti Ureda za sprjeCavanje pranja novca. Djelatnici UZSPN- su profesionalni, dobrih
vjestina, motivirani i redovito educirani putem unutarnjih i vanjskih oblika obuke. UZSPN ima
izravan pristup razliCitim bazama podataka, bazama Policije te drugim javno dostupnim
bazama. To omoguéuje UZSPN-u brzo i ucinkovito djelovanje u provedbi svoje analitike
funkcije. UZSPN je ovlasten za provodenje administrativnog nadzora Obveznika.

UZSPN je kroz obuke i publikacije aktivan u izgradnji odnosa sa obveznicima i u podizanju
njihove razine svijesti.

U&inkovitost USPN-a je ojaéana u usporedbi sa situacijom koja je bila prezentirana za vrijeme 3.
kruga evaiuacije.

UZSPN je, radi razmjene informacija, zakljuéio potrebne sporazume o suradnji sa Policijom i
tijelima kaznenog progona.

UZSPN je ¢lan Egmont Grupe i koristi Sigurnosnu mrezu Egmonta za razmjenu informacija sa
stranim Financijsko-obavjestajnim jedinicama.
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(izvadak iz 836 to¢aka lzvjesca)

1Usv0jio MONEY VAL na svojoj 26. plenarnoj sjednici (Strasbourg, 31. oZzujka — 4. travnja 2008.)



16. UZSPN je aktivnhi élan Egmont grupe, a ¢ini se da opéenito pruza
pravovremenu i konkretnu pomo¢ drugim financijskim obavjestajnim jedinicama.
Pred toga, raspolaze kapacitetima za razmjenu informacija sa svim vrstama
financijskih obavjestajnih jedinica. l1zgleda da je Ured u potpunosti operativan. S
obzirom na ulogu UZSPN-a u hrvatskom sustavu za sprje€avanje pranja
novcalfinanciranje terorizma, moguce je zakljuéiti da UZSPN zadovoljavajuée
ispunjava svoje obveze. Ured uéinkovito obnasa svoje osnovne odgovornosti u
pogledu usmjeravanja, koordiniranja i procjenjivanja sustava obavjesScivanja i
analiziranja zaprimljenih obavijesti. Tuzitelji i policija s kojima su se procjenitelji
susreli priopcili su da su zadovoljni s ukupnim radom UZSPN-a te da su
zaprimljene obavijesti dobre kvalitete za potrebe daljnjeg postupanja. Medutim,
ispitivacdi su zamijetili da UZSPN nema vlastiti zasebni proracun. Premda se ¢ini
da to za sada ne predstavija problem, ispitivaci su misljenja da bi zasebni
proracéun mogao ojacati neovisnost UZSPN-a. Veéi je razlog za brigu nedostatak
dostatnih i adekvatnih povratnih informacija prema obveznicima primjene mjera.
UZSPN ne daje povratne informacije obveznicima primjene mjera specificne za
pojedine slucajeve, nego se opcenite povratne informacije prenose jednom
godiSnje samo bankama u vezi s predmetima koje je UZSPN otvorio na temelju
obavijesti o transakcijama od konkretne banke, sto ukljucuje tipologije i tehnike
pranja novca koje se mogu pronaéi u predmetima. Povratne informacije o
specificnim slu€ajevima (pa ¢ak i opcenite) ne prenose se u takvim prigodama, a
povratne se informacije osim bankama uopée ne prenose drugim tijelima.

303. Ured igra znacajnu ulogu u politici Republike Hrvatske o sprje€avanju pranja
novca na operativnoj i strateskoj razini, i to zajednic¢ki s Ministarstvom unutarnjih
poslova i njegovim policijskim sluzbama (posebno s Odjelom gospodarskog
kriminaliteta i korupcije u okviru Uprave kriminalistiCke policije). Ured takoder
dobro suraduje s drugim drzavnim tijelima koja imaju odgovornosti u podrucju
sprje¢avanja pranja novca — odnosno s policijom, Poreznom upravom, Carinskom
upravom, Drzavnim odvjetniStvom Republike Hrvatske, USKOK-om i nadzornim
tijelima. U c¢lanku 3., stavak 1. i 4. i ¢élanku 11., stavak 4. ZSPN-a stvara se
zakonska osnova za suradnju. Medutim, ne postoji formalna procedura o takvoj
suradnji. Ured aktivno sudjeluje u radu dvaju multidisciplinarnih odbora (kako se
opisuje u dijelu 1.5).

324. UZSPN ¢lan je Egmont grupe od 1998. godine te aktivno sudjeluje u njezinim
radnim skupinama. Ured slijedi nacela Egmont grupe u pogledu razmjene
podataka medu financijskim obavjestajnim jedinicama.

325. S obzirom na ulogu UZSPN-a u hrvatskom sustavu za sprjecavanje pranja
novcalfinanciranje terorizma, moguce je zakljuéiti da UZSPN zadovoljavajuée
ispunjava svoje obveze. Ured ucinkovito obnasa svoje osnovne odgovornosti u
pogledu usmjeravanja, koordiniranja i procjenjivanja sustava obavjesc¢ivanja i
analiziranja zaprimljenih obavijesti (viSe o promjenama u sustavu obavjesc¢ivanja
nalazi se u odlomku 516.). Tuzitelji i policija s kojima su se procjenitelji susreli
priop¢ili su da su zadovoljni s ukupnim radom UZSPN-a te

da su zaprimljene obavijesti dobre kvalitete za potrebe daljnjeg postupanja.
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6.7. Financijsko-obavjestajna jedinica (FOJ)

Financijsko-obavjestajna jedinica (FOJ)

Unato¢ kvalitethom obavljanju poslova, hrvatska FOJ nema dovoljno osoblja pa
su tako od 36 radnih mjesta predvidenim sistematizacijom popunjena samo 22
dok je 14 radnih mjesta jo$ uvijek nepopunjeno. Unato¢ tome, pokazuje se da su
zaposlenici rade vrlo profesionalno, kako u tehnickom, tako i operativhom
smislu, da su motivirani, redovito se odazivaju obuci i opéenito su vrio dobro
dobro osposobljeni, a rukovodeée osoblje je izvanredno kvalitetno. U posljednje
cetiri godine nije bilo znacajnijih promjena glede osoblja, osim u slu¢aju dva
zaposlenika. U odgovoru na upit autora, sugovornik je izjavio da radna mjesta jo$
nisu popunjena jer je teSko pronaci visokokvalificirane ljude, a i zbog ogranic¢enja
zaposljavanja novih ljudi u drzavnim sluzbama.

U ozujku 2012. g. u FOJ je izvrSena unutarnja reorganizacija te ova jedinica sada
ukljucuje:
a. Direktora;
k. Sluzbu financijsko-obavjestajne obrade, koja se sastoji od:
< Odjela za sumnjive transakcije;
o Odjela za strategijske analize i informacijski sustav;
¢. Sluzbu za prevenciju i nadzor, koja se sastoji od:
< Odjela za financijske i nefinancijske ustanove;
«  Odjela za meduinstitucionainu i medunarodnu suradnju.

Hrvatski Zakon o sprjeéavanju pranja novca i financiranja terorizma uglavhom je
uskladen s medunarodnim standardima® prema preporukama MONEYVAL-a (uglavnom
se odnose na pridrzavanje revidiranih preporuka FATF “40+IX”) i s Direktivom
2005/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 26. listopada 2005.9. o spre€avanje
koristenja financijskog sustava u svrhu pranja novca i financiranje terorizma, zatim s

5
FOJ razmenjuje informacije s ¢lanovima grupe EGMONT, a takoder je potpisala 36 Memoranduma 0 razumijevanju s medunarodnim Institucijama iste

razine



Direktivom 2006/70/EZ od 1. kolovoza 2006.g. koja propisuje mjere za primjenu
Direktive 2005/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa u pogledu definiranja politi¢ki
izlozenih osoba i tehni¢kih kriterija za pojednostavljenu proceduru dubinske analize
klijenata te iznimaka na temelju financijske aktivnosti koje se obavljaju povremeno ili na
vrlo ograni¢enim osnovama, te s Konvencijom Ujedinjenih naroda protiv korupcije.
Medutim, mozda bi bilo dobro poraditi na izmjenama po pitanju politicki izloZzenih osoba.

Odbor MONEYVAL® Vijeéa Europe jo$ nije podnio Izvjestaj 4. kruga ocjene mjera u
Hrvatskoj predviden za usvajanje na 42. plenarnoj sjednici MONEYVAL-a u
Strasbourgu koja ¢e se odrzati od 16. do 20. rujna 2013.g., a izvjesStaj ée sadrzavati
kona¢nu ocjenu 4. kruga ocjene u odnosu na revidirane preporuke FATF-a (Skupina
zemalja za financijsku akciju protiv pranja novca). Medutim, bez obzira na taj izvjestaj
koji tek treba biti podnesen, ovaj se autor slaze s nesluzbenom ocjenom Financijsko-
obavjestajne jedinice — koja je izvrdena na zahtjev samog autora —koja navodi na
zaklju¢ak da se vecina preporuka MONEYVAL-a ve¢ naveliko provodi te da se moze
reéi da je od 40+IX FATF preporuka:

37 provedeno;

9 uglavnom provedeno;

2 djelomiéno provedeno; .

1 nije primjenjiva zbog strukturalnih, pravnih i institucionalnih specifi¢nosti ove
zemlje.

Tijekom 2011.g, hrvatska FOJ bila je vrlo aktivna na ovom specificnom i osjetljivom
podrucju. Ustvari, FOJ radi na 334 STR (prijave sumnjivih transakcija) i 57.566 DTR
(prijave izvrSenih deviznih transakcija). Osim toga, u periodu od 3-6 mjeseci praéeno je
devet bankovnih raduna za svaki nalog u skladu s Clankom 62 Zakona o sprie¢avanju
pranja novca i u Cetiri slu¢aja FOJ je autonomno blokirao izvrenje transakcije na period
od 72 sata prema Clanku 60 spomenutog Zakona®.

VIRV

Sto se tite povratne informacije predvidene Clankom 82 Zakona o spredavanju pranja
novca i financiranju terorizma , uoéeno je da su potrebna daljnja poboljSanja, posebice
u Policiji. No, treba istaknuti da je FOJ za policiju razvila posebnu softversku aplikaciju
za efikasnije slanje povratnih informacija. Do danas je taj link dobilo 44 policijska
sluzbenika PNUSKOK-a.

Autor bezrezervno zakljuCuje da Hrvatska na ovom podrucju biljezi izvanredan
napredak iako je potrebno uloziti jo§ malo napora u uskladivanju s preporukama
FATF objavijenima pocetkom 2012.g. Hrvatska bi trebala zurno posvetiti posebnu
pozornost sljedeéem:

a. unijeti izmjene i dopune Zakona o sprje€avanju pranja novca i financiranja
terorizma popunjavajuéi prazninu u smislu da bi se odredbe, koje se za sada
odnose samo na strane poiliticki izlozene osobe (PIO) morale prosiriti i na domace
PIO jer se u zakonu sada spominju samo strane PIO;

b. smanijiti broj tijela kojima se dostavljaju otvoreni predmeti, a koja tijela su ovlastena
za pokretanje kaznenih predmeta (npr. PNUSKOK i USKOK ili Sigurnosno-
obavjestajna agencija kad se radi o financiranju terorizma),

c. popuniti prazna radna mjesta i na taj nacin dodatno osnaziti i poboljSati kapacitete
FOJ;

d. poduzeti u€inkovite korake s ciliem povecanja broja STR iz nefinancijskih ustanova;

e. ubrzati postupak umrezavanja hrvatskih policijskin ureda u razvijene softverske
aplikacije i tako osigurati povratne informacije;

f. ubrzano dovrsiti postupak uskladivanja s preporukama 40+IX FATF.

4 Moneyval analizira primjenu medunarodnih i europskih standarda koji se odnose na borbu protiv pranja novca (PN |
financiranja terorizma (FT) te ocjenjuje stupanj uskladenosti s preporukama FATF. 40+1X.
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Hrvatska

|lzvieS€e o napretku i pisana analiza Tajnistva o
temeljnim Preporukama®

Drugo izvjeSc¢e o napretku u odnosu na 3. krug evaluacije
dostavljeno MONEYVAL-u

13. travnja 2011.

Ovo je drugo pisano izvjeS¢e o napretku u odnosu na 3. krug evaluacije dostavljeno MONEYVAL-u
od strane Republike Hrvatske. Ovaj dokument obuhvaéa i pisanu analizu TajniStva MONEYVAL-a
vezano za informacije koje je dostavila Hrvatska o temeljnim Preporukama (1, 5, 10, 13, SRl i
SR.IV), u skladu s odlukom donesenom na 32. plenarnoj sjednici MONEYVAL-a u odnosu na
izvje§éa o napretku.

s 2. pisano izvjesce o napretku u odnosu na 3. krug evaluacije dostavijeno MONEYVAL-u



Glavni zakljucci

58.

59.

60.

Hrvatska je izvijestila o konkretnim mjerama koje ukazuju na razlicite razine
napretka po svim Temeljnim preporukama, kao $to je navedeno u izvje§éu o
napretku dostavljenom Plenarnoj sjednici MONEYVAL-a. Na temelju raspolozivih
informacija ¢ini se da je Hrvatska unaprijedila razinu uskladenosti sa vec¢inom
temeljnih preporuka, s izuzetkom Posebne preporuke Il u okviru koje je potrebno
revidirati kazneno djelo financiranja terorizma. Sto se tice Preporuke 1, napravljene
izmjene i dopune uspjesno rjeSavaju gotovo sve nedostatke utvrdene u izvje$éu o
zajednickom ocjenjivanju i jacaju kazneno djelo pranja novca. U isto vrijeme
Hrvatska je pokazala pozitivne pomake vezano uz uéinkovitost primjene kaznenog
djela pranja novca i situacija u pogledu prosjeénog broja presuda se popravila u
odnosu na posljednju evaluaciju.

Najvaznije, ZSPNFT (2008.) je uveo nove odredbe kojima se jacaju zahtjevi

vezano uz dubinsku analizu stranaka s§to je korisno dopunjeno sa nekoliko
provedbenih pravilnika i smjernica izdanim od strane nadleznih regulatornih i
nadzornih tijela. Takoder su poduzete i mjere za poboljSanje uskladenosti s
Preporukom 13 i Posebnom preporukom IV, iako tehni¢ki nedostaci i problemi u
provedbi i dalje ostaju te ¢e ih biti potrebno rijesiti.

Zaklju€éno, kao rezultat rasprave odrzane u kontekstu pregledavanja ovog

drugog izvjeS¢éa o napretku, Plenarna sjednica zadovoljna je dostavljenim
informacijama i napravljenim napretkom te stoga odobrava izvjeSée o napretku te
analizu napretka vezano uz temeljne Preporuke. Sukladno Pravilu 41. iz Pravila o
postupanju izvjeS§¢e ¢e se azurirati svake dvije godine izmedu evaluacijskih
posjeta (tj. u travnju 2013.), medutim Plenarna sjednica moze odrediti i raniji datum
na koji treba biti dostavljeno azurirano izvjesce.
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dodatne informacije o ispitivanju i usvajanju ovog izvje$¢a upucujemo na izvje$ée sa sjednice
(veza: MONEYVAL(2009)16 na www.coe.int/moneyval)


http://www.coe.int/moneyval

1.0péi pregled trenutnog stanja i razvoja dogadaja od posljednje procjene relevantne za
podruéje SPN/FT-a

Od treée evaluacije, Republika Hrvatska prosla je kroz proces daljnjeg razvoja svog sustava
za sprjeCavanje pranja novcaffinanciranja terorizma uvodeéi vazne mjere te Cineci time
sustav efikasnijim.

Na sustavnom nivou Hrvatska je bila ukljuéena u projekt SPNFT tijekom 1,5 godine
(2006.-2007.) unutar twinning projekta vrijednog 800.000€ koji se sastojao od 50
radionica, uklju¢ivao 500 sudionika i to iz privatnih poduzeca i vladinih tijela i
agencija $to je rezultiralo Protokolom o suradnji, Akcijskim planom za borbu protiv
pranja novca i financiranja terorizma, novim zakonodavstvom, priru¢nicima itd.).
Cetiri komponente od kojih se sastojao Projekt ukljugivale su: Meduinstitucionalnu
suradnju i razmjenu podataka, zakonodavni okvir i optimizaciju upravljanja
predmetima, poboljSanje u medunarodnoj suradnji, IT analizu i zajedni¢ke IT
sisteme.

Na nivou suradnje potpisan je Protokol o suradnji i uspostavi meduinstitucionalne
radne skupine za spre¢avanje pranja novca i financiranja terorizma, stupio na snagu
potpisivanjem na dan 1. oZzujka 2007. Radna skupina ukljucuje 11. vladinih institucija
i agencija. S obzirom na Protokol nominirano je 44 djelathika zaduzenih za
komunikaciju na podruéju SPNFT.

Glavne zadacée Protokola su:

1. Osiguravanje, poboljSanje i ubrzavanje koordinacije, suradnje i razmjene
informacija unutar i izmedu ukljuéenih institucija

2. pruzanje preporuka o0 nacinima  pojednostavljivanja i samim

pojednostavljivanjem pristupa informacijama, uklju¢ujuc¢i bazama podataka

pojednostavljivanje radnog tijeka i izbjegavanje dupliciranja rada i propusta
redovite procjene stanja i postignutih napredaka

koordiniranje sudjelovanja medunarodnim organizaciama i radnim

skupinama te poticanje aktivnijeg koristenja nacionalnih i medunarodnih

programa

6. analiziranje propisa u podruéju borbe protiv pranja novca i financiranja
terorizma te iniciranje njihovih izmjena i dopuna u cilju poboljSanja

7. predlaganje rjeSenja u slu¢ajevima nesporazuma izmedu institucija uklju¢enih
u borbu protiv pranja novca i financiranja terorizma

8. uspostavljanje zajedniéke WEB stranice koja bi pokrivala sve teme vezane uz
pranje novca i financiranje terorizma (stranicu bi formirao i odrzavao Ured za
sprjeCavanje pranja novca)

9. poboljSanje praktiénog znanja i podizanje razine svijesti kroz organizaciju
obuka, seminara i radionica za zaposlenike ukljuenih institucija i obveznika
provedbe propisa o sprje€avanju pranja novca i financiranja terorizma

10. izradu smjernica za pojedine grupe obveznika

okrw

Na strateSkom nivou, Vlada Republike Hrvatske usvojila je 31.sijeénja 2008. Akcijski

plan za borbu protiv pranja novca i financiranja terorizma koji predvida 150
aktivnosti za 11 institucija: zakonske, institucionalne i operativne za trenutno i trajno
pobolj$anje za cijeli sustav za sprje€avanje pranja novca s ciljem harmoniziranja sa
medunarodnim standardima.

Ministarstvo financija 2 puta godiSnje obavjestava Vladu Republike Hrvatske o napretku svake
institucije u podruéju sprje¢avanja pranja novca i financiranja terorizma u cjelini (vidi prilog)



| kao najvaznije da spomenemo da je novi Zakon o sprje¢avanju pranja novca i
financiranja terorizma, koji je stupio na snagu 1.1.2009., uskladen sa:

a. Direktivom 2005/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 26. listopada
2005. o sprjecavanju upotrebe financijskog sustava u svrhu pranja novca i
financiranja terorizma,

b. Direktivom Komisije 2006/70/EZ od 1. kolovoza 2006. koja propisuje mjere
za primjenu Direktive 2005/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a glede
definicije pojma "politicki iziozene osobe" i tehni€kih kriterija za
pojednostavljenu proceduru dubinske analize klijenta te iznimaka na
temelju financijskih aktivnosti koje se obavljaju povremeno ili na vrlo
ograniéenim osnovama,

¢. Uredbom (EZ) broj 1781/2006 Europskoga parlamenta i Vijeca o
podacima o uplatitelju koji prate transfer sredstava te drugim
dokumentima,

d. Uredbom (EZ) broj 1889/2005 Europskoga parlamenta i Vije¢a o kontroli
ulaska i izlaska gotovine iz Zajednice,

e. FATF preporukama i nekim odredbama VarSavske konvencije, ¢ime se
uskladilo hrvatsko zakonodavstvo vezano uz prevenciju sa vazeéom
medunarodnom pravnom stecevinom vezanom uz standarde u podruéju
sprie€avanja pranja novca i financiranja terorizma

Hrvatski Ured za sprje€avanje pranja novca se razvio u institucionalnom i administrativhom
smisiu. Ured nije samo samostalno tijelo unutar Ministarstva financija ve¢ i neovisna
administrativna organizacija (jednaka Poreznoj i Carinskoj upravi). Administrativno i
institucionalno ja¢anje Ureda provedeno je kroz strukturnu reorganizaciju gdje je umjesto

......

Odsjeka unutar svakog Odjela. Time je moguée povecati sistematizaciju radnih mjesta s 22
na 36, sto je povecéanje sistematiziranih radnih mjesta za 63%. Krajem 2007., Hrvatska je
Vlada usvojila Uredbu o izmjenama i dopunama Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva
financija. Ured je preustrojen te se sad sastoji od:

i.
ii.
iii.
iv.

Odjel za informatiku i strateske analize,

Odjel za analitiku i sumnjive transakcije (unutar Odjela ustrojen Odsjek za analize
transakcija i Odsjek za sumnjive transakcije),

Odjel za prevenciju i nadzor (unutar Odjela odsjek za bankarski te nebankarski sektor)
Odjel za medunarodnu suradnju.

Ustrojeno je i novo tijelo unutar Ministarstva financija specijalizirano za podrucje SPNFT,
kao sredisnje on-site supervizijsko tijelo, Financijski inspektorat, ovlasteno djelovati na
vlastitu inicijativu i po zahtjevu glede financijskih istraga u sustavima pla¢anja te na
zahtjev DORH ili suca.

Unutar MUP-a - Uprava kriminalisti¢ke policije, ustrojeno je novo tijelo kao srediSnje
nacionalno tijelo koje je izmedu ostalog nadlezno i za provodenje istraga glede
organiziranog kriminala i korupcije (Policijski nacionalni ured za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta (PNUSKOK). (PNUSKOK) ustrojen je i kao centralno
nacionalno tijelo za policijske financijske istrage kao i istrage povezane s pranjem novca.
01.01.2009. na snagu je stupio Zakon o osobnom identifikacijskom broju s ciljem bolje
informatizacije javne uprave, povezivanja i automatskog prijenosa podataka medu javnim
tijelima, bolji pregled imovine i dohotka fizi€kih i pravnih osoba te tijekova novca, kao
glavno sredstvo za ostvarivanje transparentne ekonomije i sistematskog suzbijanja
korupcije.



Dana 15. srpnja 2008. Hrvatski je Sabor donio novi Zakon o sprje€avanju pranja novca i
financiranja terorizma. Zakon je stupio na snagu 1.1.2009. Zakon donosi obvezu potpune
dubinske analize tj. sukladno 3. Direktivi, uvodi se pojam politicki izlozenih osoba, ograniéenja u
poslovanju s gotovinom, zabranu koriStenja anonimnih proizvoda, definira ne samo pojam
pranja novca i financiranja terorizma veé i sumnjive transakcije. Postavljen je velik raspon
prekrdajnih kazni. Nov€ano se mogu kazniti fiziCke, ovlastene osobe te ¢lanovi Uprave. Kao
mjera moze se oduzeti i licenca. Zakon detaljno pojasnjava razne vrste medunarodne i
meduinstitucionalne suradnje raspolozive Uredu koje omoguéavaju Uredu prikupiti podatke svih
obveznika i vladinih tijela, te iznimno davanje moguénosti drzavnim tijelima da predioze Uredu
pokretanje analiticke obrade . Ured je ovlasten zadrzati sumnjivu transakciju ili izdati nalog za
praéenje financijskog poslovanja stranke. Zakon donosi neke odredbe iz VarSavske konvencije
koje dopustaju Uredu da odgodi sumnjivu transakciju na zahtjev stranog FIU: Ured je nakon
toga obvezan poslati povratnu informaciju o poduzetoj aktivnosti natrag stranom FIU: Zakon
dodatno propisuje nuznost vodenja statistike o prikupljanju podataka. S obzirom na pripremu
koju su tijela izvrdila, «pred-smjernice» i edukaciju o novom Zakonu i standardima, vecina
obveznika iz financijskog sektora poéeli su implementirati nove procedure u svoje interne akte
¢ak i prije nego $to je Zakon stupio na snagu.

Pobolj8anja u efikasnosti cijelog sustava moze se vidjeti u pravosuanJ statistici. U zadnje 3
godine provedene su 45 sudskih istraga, podignuto je 44 optuznica i 21 presuda (14 osudu1ucm)
u sluéajevima pranja novca.
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UvoD

Zakon o sprjeCavanju pranja novca i financiranja terorizma (NN 87/08, 25/12; dalje u tekstu:
Zakon) propisuje da Ministarstvo financija podnosi Vladi RH izvje$¢e o radu Ureda za sprje¢avanje
pranja novca (dalje u tekstu: Ured) najmanje jednom godisnje.

Ured kao hrvatska financijsko — obavjestajna jedinica sastavlja cjelovito godiS$nje lzvie$ée o svom
radu u kojem prikazuje kljuéne pokazatelje: broj obavijesti o sumnjivim i gotovinskim transakcijama
zaprimljenih od banaka i drugih obveznika, broj inicijativa sa sumnjom na pranje novca i
financiranje terorizma zaprimljenih od drzavnih tijela i stranih financijsko-obavjestajnih jedinica, broj
otvorenih predmeta sa sumnjom na pranje novca i financiranje terorizma, statisticke podatke o
meduinstitucionalnoj i medunarodnoj suradnji, broj slu€ajeva sa sumnjom na pranje novca i
financiranje terorizma dostavljenih od strane Ureda nadleznim tijelima na daljnje postupanje i
procesuiranje u cilju utvrdivanja nezakonitog karaktera sredstava analiziranin u sumnjivim
transakcijama.

Zakon i medunarodni standardi odreduju da sustav sprje€avanja pranja novca i financiranja
terorizma nije u nadleznosti samo jedne institucije nego je to sustav u kojem su zakonski definirane
uloga Ureda kao financijsko-obavjestajne jedinice, odnosno uloge drugih sudionika iz sustava
spre¢avanja pranja novca i financiranja terorizma i njihova medusobna interakcija i suradnja.

Dakle, Ured je hrvatska financijsko-obavjestajna jedinica, odnosno Ured je sredisnji nacionalni
centar za prikupljanje, analizu i dostavljanje nadleznim tijelima informacija koje ukazuju na sumnju
na pranje novca ifili financiranje terorizma, a sve u cilju sprje¢avanja kori$tenja financijskog
sustava RH za pranje novca i financiranja terorizma.

U ovome izvjesc¢u su navedene statistike kao kljuéni pokazatelji o radu Ureda, zatim su prikazane
tipologije/trendovi pranja novca, kao i informacije vezane za druge aktivnosti Ureda.

Temeljem clanka 56. stavak 3. Zakona o sprjecavanju pranja novca i financiranja terorizma,
Ministarstvo financija podnosi Vladi RH lzvjes¢e o radu Ureda za razdoblje od 01.01.2012.
do 31.12.2012.godine’

! lzvieScée o radu Ureda za 2011. godinu Vlada RH prihvatila je dana 2. kolovoza 2012. godine Zakljuckom pod brojem
klasa 022-03/12-02/20, urbroj 5030120-12-2




l. SUSTAV SPRJECAVANJA PRANJA NOVCA | FINANCIRANJA TERORIZMA U RH

Pranje novca predstavlja aktivnosti u bankovnom, nov&arskom ili drugom poslovanju s ciliem da se
prikrije pravi izvor novca, odnosno imovine ili prava priskrbljena novcem za koji se zna da je
pribavljen na nezakonit nac¢in u zemlji ili inozemstvu.

Nadlezna tijela iz sustava sprje€avanja pranja novca i financiranja terorizma su: tijela prevencije
(banke i drugi obveznici), Ured za sprjeCavanje pranja novca, tijela nadzora (HNB, HANFA,
Porezna uprava, Carinska uprava, Financijski inspektorat), tijela_kaznenog progona (policija,
DORH i USKOK), te pravosude (sudovi).
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Kljuéni element preventivhog sustava je obveza banaka i drugih Zakonom odredenih
obveznika obavjescivati Ured o:

- sumnjivim (gotovinskim i negotovinskim) transakcijama kada banke i drugi obveznici utvrde
sumnju na pranje novca i financiranje terorizma bez obzira na visinu transakcije (rezim
sumnjivih transakcija) (¢l. 42. Zakona),

Ured kao srediSnje nacionalno tijelo za prikupljanje, analizu i dostavljanje nadleznim tijelima
sluéajeva sa sumnjom na pn/ft je dio preventivnog sustava, odnosno posrednicko tijelo, s jedne
strane, izmedu financijskog i nefinancijskog sektora (banaka i dr.), koji Uredu prijavijuju sumnjive
transakcije i tijela progona (policije i odvjetnistva), te sudova, s druge strane, kako je prikazano na
Slici 1.

Dakle, Ured je samo jedna karika u lancu u sustavu suzbijanja pranja novca i financiranja
terorizma koja tek u interaktivnoj suradniji s drugim nadleznim tijelima (DORH, USKOK, MUP, SOA,
HNB, HANFA i nadzornim sluzbama Ministarstva financija) i stranim financijsko-obavjestajnim
jedinicama moze u potpunosti dati svoj puni doprinos u cilju sprje¢avanja koristenja financijskog
sustava RH za pranje novca i financiranje terorizma.



1. ULOGA UREDA KAO FINANCIJSKO-OBAVJESTAJNE JEDINICE

Ured obavlja zadaée odredene Zakonom i djeluje sukladno medunarodnim standardima u cilju
sprieCavanja koristenja financijskog sustava Republike Hrvatske za pranje novca i financiranje
terorizma.

Ured je dio sustava prevencije kojem je primarna zadaéa da zajedno s drugim tijelima prevencije
(bankama i drugim obveznicima), nadzornim sluzbama Ministrastva financija (Financijski
inspektorat, Porezna uprava i Carinska uprava), te Hrvatskom narodnom bankom i Hrvatskom
agencijom za nadzor financijskih usluga sprijeci koristenje financijskog sustava za pranje novca i
financiranja terorizma.

Ured je sukladno Zakonu i medunarodnim standardima neovisna srediSnja nacionalna jedinica
koja obavlja sljedece zadace:

- zaprima od banaka i drugih obveznika podatke o fransakcijama koje su povezane s pranjem
novca i financiranjem terorizma,

- pohranjuje podatke o transakcijama u baze Ureda,

- analiticko obavjestajno obraduje, analizira i procjenjuje dostavljene podatke i informacije o
sumnjivim transakcijama,

- obavjeStava nadleZna tijela o slu¢ajevima sumnje na pranje novca ili financiranja terorizma,
radi poduzimanja radnji i mjera iz njihove nadleznosti, te radi iniciranja od strane nadleznih
tijela postupaka za kazneno djelo pranja novca ili financiranja terorizma, a u cilju utvrdivanja
pravog izvora novca ili imovine za koje postoji sumnja da su nezakonito pribavljeni u zemlji ili
inozemstvu.

2.1. Model (tip) ustrojstva ureda kao financijsko-obavjestajne jedinice

Ured, kao hrvatska financijsko-obavjestajna jedinica (Financial Intelligence Unit — FIU)
administrativnog tipa, je ustrojstvena jedinica u sastavu Ministarstva financija koja obavlja zadace
u cilju sprje€avanja pranja novca i financiranja terorizma, te druge zadaée odredene Zakonom.

2.1.2. Finacijsko-obavjestajne jedinice prema modelu (tipu) ustrojstvene lokacije

Republika Hrvatska je prihvatila administrativni tip (model) osnivanja Ureda u sastavu Ministarstva
financija. Uredi za sprje€avanje pranja novca administrativnog tipa kao financijsko-obavjestajne
jedince su uvijek dio strukture nekog ministarstva ili uprave koja ne pripada policijskim ili sudskim
tijelima. Naime, po statistici EGMONT GROUP-e (svjetsko udruzenje 131 financijsko-obavjestajne
jedinice), od 131 drzave u svijetu, ¢lanica EGMONT GROUP-e, u 89 drzava uredi za
sprje¢avanje pranja novca kao financijsko-obavjestajne jedinice su administrativhog tipa i
ustrojeni su izvan policijskih i sudskih struktura. NajceS¢a lokacija financijsko-obavjestajnih
jedinca administrativnog tipa, kao s$to je i hrvatski Ured, je u sastavu ministarstva financija i
srediSnjih nacionalnih banaka ili su financijsko-obavjestajne jedince ustrojene kao posebne
agencije, nezavisne od bilo kojeg ministarstva (vidjeti Grafikon 1.)



BROJ FINANCIJSKO-OBAVJESTAJNIH JEDINICA PREMA TIPU (MODELU) USTROJSTVENE LOKACIJE

Grafikon 1.

BROJ FINANCIJSKO-OBAVJESTAJNIH JEDINICA PREMA TIPU
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Medunarodni monetarni fond je potvrdio da RH ima dobar model ustroja Ureda u sastavu
Ministarstva financija, te je ocijenio da je i dalje potrebno ocuvati autonomiju i
administrativnu prirodu Ureda u sastavu Ministarstva financija.



ll. PREVENTIVNA ULOGA UREDA ZA SPRJECAVANJE PRANJA NOVCA

3.1. Analiticko-obavjestajni rad Ureda

Sukladno medunarodnim standardima hrvatski Ured je analitiCka sluzba i sredisnje tijelo
prevencije koje kao financijsko-obavjestajna jedinica primarno ima zadacu:

- analiticko-obavjestajno obradivati sumnjive transakcije, koje je Ured zaprimio od banaka i
drugih obveznika, te nakon $to ocijeni da u vezi s transakcijom ili odredenom osobom
postoje razlozi za sumnju na pranje novca ili financiranje terorizma u zemlji ili inozemstvu,
Ured slu€ajeve, u pisanom obliku, dostavlja na daljnje postupanje i procesuiranje nadleznim
drzavnim tijelima: poglavito Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske i/ili MUP-u te
nadzornim sluzbama Ministarstva financija i inozemnim uredima (€l. 59. i ¢l. 65. Zakona);

Ured je ovlasten zapoceti analiticku obradu transakcija nakon §to mu:

- banke ili drugi obveznici u pogledu odredene transakcije ili osobe dostave
obrazlozene razloge za sumnju na pranje novca ili financiranje terorizma,

- strane financijsko - obavjestajne jedinice (strani uredi) dostave pisanu zamolbu ili
obavijest o sumnjivim transakcijama ili sumnju na pranje novca ili financiranje
terorizma.

Iznimno, Ured je ovlasten zapodeti analitiCku obradu sumnjivih transakcija nakon §to mu
drzavna tijela, sudovi, pravne osobe s javnim ovlastima i drugi subjekti, dostave pisani prijedlog u
kojem su navedene aktivnosti koje jesu ili bi mogle biti povezane s pranjem novca ili financiranjem
terorizma, a koje aktivnosti su utvrdene prilikom obavljanja poslova iz djelokruga rada tih tijela.

agn = w

Ured kao financijsko obavjestajna jedinica u svom postupanju pribavlja bankovne, osobne i
obavjestajne podatke iz zemlje i inozemstva. Ti podaci se oznacavaju kao klasificirani podaci za
koje je utvrden i odgovarajuci stupanj tajnosti. S obzirom na karakter tajnosti tih podataka, postupci
koje provodi Ured temeljem Zakona, su tajni (¢l. 75. Zakona).

Ured nije ovlasten iznositi u javnost informacije, podatke i dokumentaciju u svezi s konkretnim
sluajevima na kojima radi ili koje dostavija na daljnje postupanje drugim nadieznim tijelima u RH ili
stranim financijsko obavjestajnim jedinicama.

Ured je sukladno Zakonu i medunarodnim standardima obvezan osigurati zastitu osobnih i drugih
financijsko-obavjestajnih podataka koji su predmet analiti¢ko obavjestajnog rada Ureda.

3.3. Unutarnji integritet Ureda

U cilju zastite sluzbenih podataka i procesa postupanja Ureda te jaanja etiCke odgovornosti
sluzbenika i zastite institucionalnog integriteta Ureda, od strane Ureda za sprje€avanja pranja
novca, putem Ureda vije€a za nacionalnu sigurnost, iniciran je i proveden postupak sigurnosne
provjere za pristup klasificiranim podacima i certificiranja rukovodnih sluzbenika Ureda s najviSom
sigurnosnom razinom.

3.4. Pokazatelji o radu Ureda

Rezultati rada Ureda verificiraju se putem kljuénih pokazatelja o radu Ureda: broju otvorenih
predmeta, broju blokada sumnjivih transakcija i broju sluajeva predanih nadleznim tijelima na
daljnje postupanje, usporedbe kljuénih pokazatelja sa istovrsnim kljuénim pokazateljima o radu
stranih financijsko-obavjestajnih jedinica, te procjene rada Ureda od strane relevantnih
medunarodnih institucija (Monevyal-a i dr.).



IV. KLJUCNI POKAZATELJI O RADU UREDA U 2012. GODINI

4.1. Obavjescivanje Ureda o sumnjivim transakcijama i osobama

Banke i drugi obveznici iz ¢l.4. Zakona su duzni o transakciji za koju znaju ili sumnjaju da je
povezana s pranjem novea ili s financiranjem terorizma bez odgode, po mogucnosti prije izvr$enja
transakcije, obavijestiti Ured i u obavijesti navesti razloge za sumnju na pranje novca odnosno
financiranje terorizma (Cl. 42. Zakona). Nadlezna drzavna tijela, te strani uredi (financijsko-
obavjestajne jedinice drugih drzava), takoder mogu obavijestiti Ured o sumnji na pranje novca i
financiranje terorizma (Cl.64. i Cl. 67. Zakona), kako je prikazano u Tablici 1.

Tablica 1. Broj zaprimljenih obavijesti o sumnjivim transakcijama u 2012. godini
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|z Tablice 1. razvidno je da je u tijeku 2012. godine Ured ukupno zaprimio 572 obavijesti o
sumnjivim transakcijama, a od toga: obveznici iz &l. 4. Zakona su Uredu prijavili ukupno 397
transakcija sa sumnjom na pranje novca i financiranje terorizma. Sukladno meduinstitucionalnoj
suradnji Ured je od drugih nadleznih tijela zaprimio ukupno 116 prijedloga za analiticku obradu
sumnjivih transakcija. Od stranih financijsko-obavjestajnih jedinica Ured je zaprimio 59 obavijesti
sa sumnjom na pranje novca | financiranje terorizma

o]



4.2. Kijuéni pokazatelji o analiticko-obavjestajnom radu Ureda u 2012. godini

Nakon analiticke obrade sumnijivih transakcija, u okviru otvorenih predmeta, Ured je u 132
slucaja ocijenio da postoji odredena sumnja na pranje novca (131 slu¢aj) i sumnja na
financiranje terorizma (1 sluéaj) te o istome obavijestio nadlezna drzavna tijela i strane
urede. U okviru otvorenih predmeta Ured je analizirao ukupno 3172 transakcije povezane sa
1106 fizickih i pravnih osoba kao sudionicima u transakcijama, kako je prikazano u Tablici
2.

Tablica 2.
KLJUGCNI POKAZATELJI O ANALITICKO-OBAVJESTAJNOM RADU
2012
UREDA

BROJ OTVORENIH PREDMETA SA SUMNJOM NA PRANJE NOVCA | 340
FINANCIRANJE TERORIZMA
BROJ SLUCAJEVA DOSTAVLJENIH NADLEZNIM TIJELIMA | STRANIM 132
UREDIMA NA DALJNJE POSTUPANJE | PROCESUIRANJE
BROJ DOSTAVLJENIH SLUCAJEVA SA SUMNJOM NA PRANJE NOVCA 131
BROJ DOSTAVLJENIH SLUCAJEVA SA SUMNJOM NA FINANCIRANJE 1
TERORIZMA
BROJ ANALIZIRANIH TRANSAKCIJA U SLUCAJEVIMA DOSTAVLJENIM 3172
NADLEZNIM TIJELIMA
BROJ SUDIONIKA FIZI(':IgIH | PRAVNIH OSOBA U SLUCAJEVIMA 1106
DOSTAVLJENIM NADLEZNIM TIJELIMA
BROJ IZDANIH NALOGA OBVEZNICIMA ZA PRIVREMENO ZAUSTAVLJANJE 6
IZVRSENJA SUNNJIVIH TRANSAKCIJA ZA 72 SATA
UKUPNA VRIJEDNOST SUMNJIVIH TRANSAKCIJA CIJE JE OBAVLJANJE 12.669.003,00
PRIVREMENO ODGOPENO PO NALOGU UREDA HRK
BROJ IZDANIH NALOGA BANKAMA ZA STALNO PRACENJE FINANCIJSKOG 5
POSLOVANJA STRANKE
SPRJECAVANJE FINANCIRANJA TERORIZMA: U FINANCIJSKOM SUSTAVU RH U 2012. G.
PROVJERENE SU: 120 FIZICKIH 1 32 PRAVNE OSOBE ODNOSNO ENTITETA

4.3. Broj swiCaleva sa summom 1z en/ft ko s 1 vraravijent radleznim tijelima u 2012. godini

Kada Ured na temelju analiticke obrade podataka informacia 1 dokumentacije koje prikupi u
skladu sa Zakonom ocieni da u vez s transakcyom il odredenom osobom postoje razlozi za
sumnju na pranje novca Il financiranje terorizma u zemlj 1l Inozemstvu, o tome u pisanom obliku,
sa svom potrebnom dokumentaciom, obavjestava nadlezna drzavna tiela ili strane financijsko-
obavjestajne Jedinice sukladno odredbama ¢Clanka 65 Zakona (kako Je prikazano u Tabilici 3.).




U okviru 132 slu¢aja dostavljena nadleznim tijelima na daljnje postupanje (vidjeti Tablicu 2.) Ured
je nadleznim tijelima dostavio ukupno 210 izvjeS¢a o analitiCko-obavjestajnoj obradi sumnjivih
transakcija i osoba, od kojih 209 izvje$éa se odnosi na sumnju na pranje novca, a 1 izviesée na
sumnju na financiranje terorizma, kako je prikazano u Tablici 3.

Slucajevi koje je Ured proslijedio nadleznim drzavnim tijelima i stranim uredima sa
sumnjom na pranje novca i financiranje terorizma, predmet su daljnjih postupaka tijela
nadzora i tijela kaznenog progona (provodenje financijskih istraga, kriminalistickih obrada i
kaznenog postupka) u cilju utvrdivanja nezakonitog karaktera sredstava analiziranih u
sumnjivim transakcijama. Tek se donoSenjem pravomoéne sudske presude za kazneno
djelo pranja novca potvrduje nezakonitost sredstava i ista trajno oduzimaju.

4.4. Analiticko-obavjestajni rad Ureda: primjena specificnih mjera
4.4.1. Nalog banci za privremeno zaustavljanje izvrSenja sumnjive transakcije

Nakon §to banka prijavi sumnijivu transakciju prije njenog izvrsenja, i ako je potrebno poduzeti hitne
radnje da bi se provjerili podaci o sumnjivoj transakciji ili osobi ili ako Ured ocijeni da postoje
razlozi za sumnju da je transakcija ili osoba povezana s pranjem novca ili financiranjem terorizma,
Ured moze pisanim nalogom obvezniku (banci i dr.) naloziti privremeno zaustavijanje
izvrSenja sumnjive transakcije najviSe za 72 sata (kako je prikazano u Tablici 4.). Ured je
duzan o tome odmah obavijestiti nadlezno drzavno odvjetni§tvo RH (€l. 60 Zakona).

Tablica 4.
24
25
16
53

4.4.2. Nalog banci za stalno pracenje financijskog poslovanja stranke

Tijekom analiti¢ke obrade Ured moze naloziti obvezniku (banci i dr.), (kako je prikazano u Tablici
5.), stalno pracenje financijskog poslovanja stranke u vezi s kojom postoje razlozi za sumnju na
pranje novca ili financiranje terorizma. Banka redovito obavjestava Ured o transakcijama ili
poslovima koje kod obveznika izvrse ili imaju namjeru izvrsiti navedene osobe. Provodenje mjera
moze trajati najviSe tri mjeseca, a u opravdanim siucajevima trajanje mjera moze se produljiti svaki
puta za jos jedan mjesec, s time $to provodenje mjera ukupno moze trajati najdulje Sest mjeseci
(€l. 62 Zakona).

Tablica 5.




V. MEDUINSTITUCIONALNA SURADNJA UREDA | NADZORNIH TIJELA TE
TIJELA KAZNENOG PROGONA U 2012. GODINI

Kada prilikom obavljanja poslova iz svoga djelokruga rada nadlezna tijela (DORH, USKOK, MUP,
SOA i sudovi), kao i nadzorna tijela (HNB, HANFA, Financijski inspektorat, Porezna uprava,
Carinska uprava i Financijska policija), te druga drZzavna tijela utvrde sumnju na aktivnosti koje
jesu ili bi mogle biti povezane s pranjem novca ili financiranjem terorizma, duzni su o tome bez
odgode u pisanom obliku obavijestiti Ured sukladno ¢l. 58. i 64. Zakona.

Sukladno tomu, Ured i na inicijativu drugih tijela zapo€inje analitiCku obradu sumnjivih
transakcija i aktivnosti vezanih za analizu financijskog aspekta najtezih kaznenih djela, a
kao rezultat suradnje, u 2012. god. Ured je otvorio (kako je prikazano u Tablici 6.), ukupno
112 predmeta u suradnji sa:

Tablica 6.

~J
an

-—
-

alalalalpd|Nd|a|o]c

U svezi naprijed otvorenih predmeta, a u okviru meduinstitucionalne suradnje, Ured je analiticki
obradivao sumnjive transakcije vezane za: sluajeve sumnjivih transakcija osoba za koje se
sumnja da su ¢&lanovi kriminailnih skupina u RH i inozemstvu, siu¢ajeve sumnijivih transakcija po
raéunima stranih drzavljana koji preko tvriki koje su osnovali u RH kupuju nekretnine na podrucju
RH, te sluéajeve u svezi korupcije (ukljuéujuéi korupciju na visokoj razini), slu¢ajeve pranja novca
proizaslog iz organizirane nezakonite trgovine opojnim drogama, te slu¢ajeve sumnijivih transakcija
vezanih za poslovanje hrvatskih tvrtki s tvrtkama iz off shore financijskih centara, kao i sluCajeve
pranja novca proiza$log iz utaje poreza i kompjuterskog kriminaliteta.

Dakle, u navedenom razdoblju, Ured je od ukupno 340 otvorenih predmeta sa sumnjim na pranje
novca i financiranje terorizma, 112 predmeta otvorio na inicijativu drugih nadleznih tijela (nadzornih
tijela, tijela kaznenog progona i dr.), a §to potvrduje veoma dobru interaktivnu meduinstitucionalnu
suradnju Ureda i drugih nadleznih tijela iz sustava suzbijanja pranja novca i financiranja terorizma,
a posredno to znaci i dobru suradnju u borbi protiv korupcije.

11



5.1. Slucajevi koruptivhog karaktera povezani s pranjem novca u 2012. godini

Polazeéi od kljuénih pokazatelja o radu Ureda kroz aktivnosti koje su primarno usmjerene na
sprje€avanje i otkrivanje pranja novca i financiranja terorizma, a posredno i na sprjeavanje i
otkrivanje korupcije, prikazuju se aktivnosti postupanja Ureda u provodenju analitickih obrada
kaznena djela koruptivhe naravi iz kataloga USKOK-a i linijje rada gospodarskog kriminaliteta
MUP-a.

Dakle, Ured kontinuirano meduinstitucionalno suraduje i sudjeluje, unutar svojih zakonskih ovlasti,
u vecem broju predmeta DORH-a, USKOK-a i policijskih izvida koruptivnih kriminalnih aktivnosti
vezanih za zlouporabu javnih ovlasti radi ostvarivanja privatnih probitaka. Ured moze potvrditi svoj
rad na vedini sluéajeva organiziranog kriminaliteta i korupcije i drugih teskih oblika kaznenih djela
vezanih za pranje novca o kojima su ranije druga nadlezna drzavna tijela izvijestila medije i
javnost.

U izvjestajnom razdoblju Ured je 12 sluCajeva sa sumnjom na pranje novca povezana sa
koruptivnim kaznenim djelima dostavio nadleZnim tijelima na daljnje postupanje. U okviru ovih
sluCajeva Ured je analitiCki obradio 218 transakcija vezanih za ukupno 114 osoba (102 fizicke i 12
pravnih osoba). Ukupna vrijednost analiziranih transakcija sa sumnjom na koruptivne radnje
povezane s pranjem novca iznosi preko 47,7 milijuna kuna.

5.2. Suzbijanje financiranja terorizma u 2012. godini

U 2012. godini Ured je u jednom sluéaju analitiéki-obavjestajno obradio transakcije sa sumnjom na
financiranje terorizma i o istome obavijestio nadleZzna drZzavna tijela.

U navedenom razdoblju Ured je zaprimio ukupno 51 izmjenu i dopunu lista UN-a koje se odnose
na Al Qaidu i Talibane (Rezolucije Vijeca sigurnosti UN 1988 i 1989). Glede navedenih lista,
odnosno ukupno 120 fiziékih i 32 pravne osobe odnosno entiteta navedena na istima, Ured je
izvrSio provjere u svojim bazama podataka i putem bankarskog sustava za navedene fizicke osobe
i entitete.

O rezultatima provjera Ured je u obavijestio nadlezna tijela — Ministarstvo vanjskih poslova i
europskih integracija, Stalnu koordinacijsku skupinu za prac¢enje provedbe medunarodnih mjera
ograni¢avanja, Meduresorsku radnu skupina za suzbijanje terorizma, Drzavno odvjetnistvo RH, te
po potrebi (ukoliko su u bankarskom sustavu RH evidentirane osobe sa liste ili osobe d&iji
identifikacijski podaci se djelomiéno podudaraju sa identifikacijskim podacima osoba sa liste)
Sigurnosno — obavjestajnu agenciju.
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Vi. MEDUNARODNA SURADNJA UREDA: MEDUNARODNA RAZMJENA
PODATAKA U 2012. GODINI

Medunarodna suradnja Ureda, odnosi se na suradnju izmedu Ureda i stranih financijsko-
obavjestajnih jedinica vezano za razmjenu relevantnih podataka, informacija i
dokumentacije na zamolbu Ureda stranoj financijsko-obavjestajnoj jedinici, na zamolbu
strane financijsko-obavjestajne jedinice Uredu te na vlastitu inicijativu (spontano) stranoj
financijsko-obavjestajnoj jedinici, a u svrhu sprje€avanja pranja novca i financiranja
terorizma (¢l. 67 Zakona)

- Ured je tijekom 2012. godine poslao 238 upita u 57 drzava u svrhu pribavljanja podataka
iz inozemstva potrebnih za otkrivanje pranja novca i financiranja terorizma, a zaprimio 77
upita iz 33 drzave, takoder u svrhu razmjene podataka vezanih za otkrivanje pranja novca
i financiranje terorizma, kako je prikazano u Tablici 7.

Dana 04. - 05. listopada 2012. u R. Makedoniji, (Veles) odrzana je Sesta regionalna
konferencija Sefova financijsko-obavjestajnih jedinica na kojoj su sudjelovali predstavnici Republike
Hrvatske, Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Republike Makedonije, Republike Slovenije i
Republike Srbije. Domadéin Seste regionalne konferencije bio je Ured za sprje¢avanje pranja novca
Republike Makedonije.

14

Tablica 7.

57

33

(vidjeti Prilog br. 1)
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Vil. PROJEKTI OSTVARENI U 2012. GODINI

U cilju u¢inkovite provedbe Zakona i radi primjene medunarodnih standarda u podruéju prevencije
pranja novca | financiranja terorizma Ured je tijekom 2012 godine ostvario slijedece projekte:

7 1. Projekt Ured-MMF: jacanje funkcija strategijskih analiza

Provedena je zadnja faza tehnicke pomo¢i od strane Medunarodnog monetarnog fonda u svezi
jacanja funkcije strategijskih analiza zaprimljenih transakcija od strane banaka i drugih obveznika,
a koja pomo¢ Je rezultirala izradom i distribucijom odredenih strategijskih izvjes¢a i to Tipologije
pranja novca (primjeri iz tuzemne i inozemne prakse) kao i Tipologije financiranja terorizma koje su
dostavliene svim nadleznim drzavnim tijelima i obveznicima primjene Zakona (banke i drugi

obveznici)

T Wljucni tipovi izvjesca (proizvoda) strategijskih analiza

U 2012. godini sastavijena su Cetiri kljuCna tipa 1zvje$¢a (proizvoda) strategijskih analiza, kako je

prikazno u Tabilici 8.

Tablica 8

nadzorna tijela,
tijela progona

Ured

Zakonski
obveznici,
nadzorna tijela,
tijela progona

Ured — Odjel za
sumnjive
transakcije

Ured — Odjel za
sumnjive
transakcije

Svi zakonski

Ured Pisano izvjeSée
Zakonski Prilagodena verzija
obveznici, izvjeSéa putem

edukacija u
prezentacijskom obliku

Pisano izvjesce
Prilagodena verzija
izvjeSéa putem
edukacija u
prezentacijskom obliku

Pisano izvjesée

Pisano izvjesée

obveznici koji su
Ured obavijestili o
sumnjivoj

Pisano izvjeSce

prethodne godine
Ured

Zakonski
obveznici,
nadzorna tijela,
tijela progona

Pisano izvjesée
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7.2. Projekt Ured-MUP: on-line razmjena podataka

Sukladno Zakonu i medunarodnim standardima ostvaren je izravni pristup Ureda odredenim
evidencijama podataka Ministarstva unutarnjih poslova putem sigurnog sustava komunikacije za
prijenos podataka, kao i izravni pristup MUP-a odredenim evidencijama podataka Ureda, &ime je
unaprjedena medusobna agencijska suradnja u podruéju otkrivanja i suzbijanja kaznenih djela
korupcije i organiziranog kriminala i s time povezanih kaznenih djela pranja novca i financiranja
terorizma (Clanak 58. stavak 3 Zakona).

7.3. Godisnja konferencija o sprjecavanju pranja novca i financiranja terorizma

Od 23. do 24. sijeénja 2012. odrzana je GodiSnja konferencija o sprjeCavanju pranja novca i
financiranja terorizma.

Na konferenciji su sudjelovali predstavnici banka i drugih obveznika (oviastene osobe) iz
financijskog i nefinancijskog sektora (ukupno oko 150 ovlastenih osoba), predstavnici nadzornih
tijela (Financijski inspektorat, HNB, HANFA, Porezna uprava), predstavnici policije, drzavnog
odvjetnistva i Ureda.

Predstavnici Ureda su zajedno sa predstavnicima policije | drzavnog odvjetniStva, opisujuéi svaki
svoje postupanje, napravili po fazama nadleZnosti prezentaciju konkretnog slu€aja koji je zavrsio
osudujuc¢om presudom za pranje novca.

Godisnja konferencija je prepoznata kao uspjeSan naéin edukacije svih sudionika sustava
sprieGavanja pranja novca i financiranja terorizma u Republici Hrvatskoj, te je planirano da se ista
nastavi redovito odrzavati svake godine (sljede¢a je planirana u travnju 2013.) u cilju jaéanja
sustava i podizanja razine svijesti kod svih sudionika sustava sprje€avanja pranja novca i
financiranja terorizma.
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Vill. PREGLED | VODENJE STATISTIKE SUSTAVA SPRJECAVANJA PRANJA
NOVCA | FINANCIRANJA TERORIZMA

Sukladno medunarodnim standardima i Zakonu, a zbog procjene djelotvornosti cjelovitog sustava
u suzbijanju pranja novca i financiranja terorizma u RH, nadlezni sudovi i DORH moraju voditi
sveobuhvatnu statistiku i Uredu dostavljati podatke o postupcima za kaznena djela pranja novca i
financiranja terorizma (€l. 33. Tre¢e Direktive 2005/60/EZ i ¢l. 82. Zakona).

Tablica 9.

U Tablici 9. prikazani su statisticki podaci Ureda: broj obavijesti o sumnjivim transakcijama
dostavljeni Uredu od strane banaka i drugih obaveznika, broj obavijesti 0 sumnjivim aktivnostima i
transakcijama dostavljeni Uredu od strane nadleznih tijela i stranih ureda, broj otvorenih predmata
sa sumnjom na pranje novca i financiranje terorizma te broj proslijedenih slu€ajeva nadleznim
tijelima sa sumnjom na pranje novca i financiranje terorizma.

Nadalje u Tablici 9 prikazani su i statisticki podatci o postupcima i fazama sudskih postupaka za
kazneno dijelo pranja novca koje su nadlezni sudovi i DORH dostavili Uredu za 2012. godinu:
podignuto je 10 optuznica i doneseno 9 presuda za kazneno djelo pranja novca.

U naprijed navedenim sudskim postupcima Ured je u vedéini sluéajeva bio inicijator dostave
nadleznim tijelima sluCajeva sa sumnjom na pranje novca i financiranje terorizma, a na temelju
podataka iz svojih baza koje je zaprimio od banaka i drugih obveznika, ili je putem interaktivne
meduinstitucionalne suradnje sudjelovao kao potpora tijelima progona ili potpora nadzornim
sluzbama Ministarstva financija.

Ured je dio preventivnog sustava i predstavlja samo jednu kariku u sustavu, dok se djelotvornost
cijelog sustava suzbijanja pranja novca uglavnom mjeri presudama za pranje novca i oduzimanjem
nezakonitih sredstava.

Iz dostavijenih podataka Uredu od strane DORH-a i nadieznih sudova o postupcima i fazama za
kaznena djela pranja novca i financiranja terorizma vidljivo je da neki postupci za pranje novca,
inicirani i dostavljeni od strane Ureda nadleznim tijelima, jo$ prije nekoliko godina, tek sada se
nalaze u fazama istraga i podizanja optuznica, $to opet ukazuje na sloZzenost dokazivanja u tim
postupcima i na potrebno vrijeme za postupanja od strane drugih nadleznih tijela (nadzornih sluzbi
i tijela progona), ali takoder ukazuje i na dugotrajnost u vodenju predistraznih i sudskih postupaka.

Vazno je napomenuti da Ured ne mozZe utjecati na brzinu postupanja od strane drugih nadzornih
tijela i tijela progona i sudova, odnosno ne moze utjecati na broj okonéanih izvida i financijskih
istraga, pokrenutih sudskih istraga, podignutih optuznica ili donesenih presuda za kazneno djelo
pranja novca, a po predmetima iniciranim od strane Ureda, jer su za te postupke nadlezna druga
tijela iz sustava suzbijanja pranja novca.
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IX. OCJENA RADA UREDA OD STRANE MEDUNARODNIH INSTITUCIJA (MONEYVAL)

Rad Ureda, kao i rad drugih tijela iz sustava suzbijanja pranja novca i financiranja terorizma u RH
je pod kontinuiranim i periodiénim procjenama od strane licenciranih medunarodnih eksperata
Vije¢a Europe, Odbora stru€njaka za procjenu mjera protiv pranja novca i financiranja terorizma
(MONEYVAL): u cetiri navrata (1999., 2002., 2006. i 2012. godine), kao i struénjaka
Medunarodnog monetarnog fonda, Grupe za financijsku akciju (FATF), Svjetske banke, GRECO
(Grupa drzava protiv korupcije), Europske komisije.

9.1. Cetvrti krug evaluacije Republike Hrvatske u odnosu na provedbu mjera protiv pranja
novca i financiranja terorizma od strane Odbora Vije¢éa Europe MONEYVAL - preliminarna
ocjena MONEYVAL-a o radu Ureda

U vremenskom razdoblju od 19. do 23. studenog 2013. odrzan je 4. krug evaluacije Republike
Hrvatske od strane Odbora MONEYVAL. U svojim preliminarnim nalazima, evaluatori Odbora
MONEYVAL su izmedu ostalog konstatirali sijedece:

»~Zaposlenici Ureda su profesionalni, dobro obuéeni, motivirani i redovito educirani putem
unutarnjih i vanjskih oblika edukacije. Ured ima izravan pristup razli¢itim bazama tijela za
provedbu zakona te drugim javno dostupnim bazama podataka. Ovo omoguéava Uredu da
brzo i uéinkovito djeluje u provedbi svojih analiti¢kih funkcija. Ured je aktivan u izgradniji
odnosa s obveznicima i u poveéanju njihove razine svijesti kroz edukacije i publikacije.
Ucinkovitost Ureda je povec¢ana u odnosu na situaciju prezentiranu tijekom treceg kruga
evaluacije. Nadalje, evaluatori su konstatirali da je Republika Hrvatska poduzela znacajne
korake kako bi otklonila nedostatke identificirane u 3. krugu evaluacije.“(vidjeti Prilog br.2)

Naprijed navedeni kljuéni nalazi potvrduju, da Ured kao hrvatska financijsko obavjestajna jedinica i
dalje nastavlja uspjeSno obavljati svoje zadaée u odnosu na zakljucke MONEYVAL iz 3. kruga
evaluacije (2008. god.).

9.2. Tredi krug evaluacije mjera protiv pranja novca i financiranja terorizma u RH: ocjene
MONEVYAL-a o radu Ureda:

Da Ured uspjesno obavlja svoje zadace potvrduju i medunarodni procjenitelji kao i kljucni
pokazatelji o radu Ureda. Odbor Vijeéa Europe (MONEYVAL), u svojem izvjeS¢u Treceg kruga
evaluacije mjera protiv pranja novca i financiranja terorizma u RH iz 2008.g. zaklju¢uje da:

- Ured na ucinkovit naéin obavlja svoje osnovhe duznosti usmjeravanjem,
koordinacijom i ocjenom sustava prijavljivanja te analizom primljenih prijava;

- u velikoj mjeri uskladen sustav, kada se radi o provodenju mjera sprjecavanja i
otkrivanja pranja novca od strane Ureda koji je potpuno operativan i funkcionalan u
svom radu;

- Drzavni odvjetnici i pripadnici policije s kojima su se ocjenjivaci sastali rekli su da
su opéenito zadovoljni radom Ureda te da su prijave koje primaju dobre kvalitete za
daljnje postupanje;

Ured je aktivni clan Egmont grupe te se Cini da opéenito pruza pravodobnu i korisnu pomo¢
drugim inozemnim uredima i u stanju je razmjenjivati podatke sa svim vrstama financijsko-
obavjestajnih tijela. (vidjeti Prilog br.3)

Dakle, procjenitelji medunarodnih tijela u procjeni cjelovitog sustava suzbijanja pranja novca u RH
ne dovode u pitanje ufinkovitost rada Ureda niti ga spominju kao “usko grlo“ u sustavu, veé
naprotiv pozitivno ocjenjuju napore hrvatskog Ureda kao financijsko-obavjestajne jedinice
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9.3. Izvjesée neovisnog strué¢njaka Europske komisije (Peer Based Mission) o ulozi Ureda
kao hrvatske financijsko obavjestajne jedinice u borbi protiv korupcije (Poglavlje 23)

Vezano za misiju EK ( Peer Based Mission od 22. do 25. sije€nja 2013) u vezi poglavija 23
(suzbijanje korupcije) neovisni struénjak Europske komisije o ulozi Ureda za sprje€avanje pranja
novca u suzbijanju korupcije, kao hrvatske financijsko obavjestajne jedinice, iznio je sljedeée
misljenje:

— Ured za sprjecavanje pranja novca kao hrvatska financijsko-obavjestajna jedinica nema
dovoljno osoblja pa su tako od 36 radnih mjesta predvidenim sistematizacijom
popunjena samo 22 dok je 14 radnih mjesta jo$ uvijek nepopunjeno.

— Unato¢ tome, Ured kvalitetno obavlja poslove, pokazuje se da su zaposlenici rade vrio
profesionalno, kako u tehnickom, tako i operativnom smislu, da su motivirani, redovito
se odazivaju obuci i opéenito su vrlo dobro osposobljeni, a rukovodeée osoblje je
izvanredno kvalitetno. Neovisni strucnjak Europske komisije bezrezervno zakljucuje da
RH na ovom podruéju biljezi izvanredan napredak iako je potrebno uloziti jo§ malo
napora u uskladivanju s preporukama FATF objavljenima pocetkom 2012.g. (vidjeti Prilog

br.4)
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X. AKCIJSKI PLAN ZA BORBU PROTIV PRANJA NOVCA | FINANCIRANJA TERORIZMA

10.1. Akcijski plan za borbu protiv pranja novca i financiranja terorizma

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici dana 31.01.2008. donijela Zakljuéak kojim se donosi
Akcijski plan za borbu protiv pranja novca i financiranja terorizma u sklopu pregovora o pristupanju
Republike Hrvatske Europskoj uniji, a radi ispunjenja mjerila za otvaranje pregovora u Poglaviju 4.-
Sloboda kretanja kapitala.

Akcijski plan predvida provedbu oko 150 mjera: zakonodavnih, institucionalnih i operativnih u cilju
daljnjeg jaanja sustava sprjeCavanja pranja novca i financiranja terorizma u RH, putem
interaktivhe meduinstitucionalne suradnje 12 drzavnih institucija i agencija.

Vlada Republike Hrvatske zaduzila je Ministarstvo financija da dva puta godisnje podnosi izvjesce
o napretku u provedbi Akcijskog plana, od strane svih nadleZnih institucija i agencija iz sustava
sprie€avanja pranja novca i financiranja terorizma: Ured za sprje¢avanja pranja novca, Porezna
uprava, Carinska uprava, Financijski inspektorat, Hrvatska narodna banka, Hrvatska agencija za
nadzor financijskih usluga, DrZzavno odvjetnistvo RH, Ministarstvo unutarnjih poslova RH i
Ministarstvo pravosuda.

Ministarstvo financija je Vladi Republike Hrvatske u 2012. godini podnijelo dva izvjeSéa o
provedbi aktivnosti iz Akcijskog plana:

Deveto izvjesc¢e o provedbi aktivnosti iz Akcijskog plana je usvojeno Zaklju¢kom Vlade Republike
Hrvatske dana 20.12.2012. godine.

Osmo izvjesée o provedbi aktivnosti iz Akcijskog plana je usvojeno Zakljuékom Viade Republike
Hrvatske dana 05.01.2012. godine.

Europska komisija je izvijestila da je potvrden napredak u provedbi Akcijskog plana za borbu
protiv pranja novca i financiranja terorizma.

10.2. Obavjesc¢ivanje Europske komisije o provedbi Akcijskog plana za SPNFT

U okviru poglavlja 4. Sloboda kretanja kapitala, u dijelu koji se odnosi na sprje€avanje pranja
novca i financiranja terorizma, Ured polugodisnje izvjeSéuje Europsku komisiju o provedbi
Akcijskog plana za borbu protiv pranja novca i financiranja terorizma te na polugodiSnjoj razini
dostavlja statistiCke podatke o ucinkovitosti hrvatskog sustava sprjeCavanja pranja novca i
financiranja terorizma. lzvje$¢e za prvih Sest mjeseci 2012. Ured je Europskoj komisiji dostavio 28.
rujna 2012., a izvjeSée za drugih Sest mjeseci 2012. godine Ured je dostavio 13. veljate 2013.
godine.

Vezano za izvjeSéivanje EK ista je potvrdila kako je Republika Hrvatska dostavila statistiCke

podatke i informacije o provedbi postojec¢ih propisa koji ukazuju na rastuéi trend u broju
izvjestavanja i presuda.
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XI. SLUCAJEVI SA SUMNJOM NA PRANJE NOVCA DOSTAVLJENI OD STRANE
UREDA NADLEZNIM TIJELIMA u 2012. GODINI

U nastavku navodimo anonimne i pro¢i§¢ene sazetke samo nekih karakteristicnih slu¢ajeva sa
sumnjom na pranje novca koji su od strane Ureda dostavljeni nadleznim tijelima te inozemnim
uredima na daljnje postupanje i procesuiranje:

Sluéaj broj 1 — sumnjive transakcije povezane s povratom kredita

Sumnjive transakcije povezane s transferom sredstava, a na ime povrata kredita, u iznosu od 15
milijuna eura, po nalogu dviju hrvatskih tvrtki u korist raduna dviju inozemnih tvrtki otvorenih u
banci u susjednoj drZavi, koja se zatim najve¢im djelom fransferiraju u korist rauna domace
fiziCke osobe otvorenog u inozemnoj banci. Ured je slu¢aj dostavio na daljnje postupanje DORH-
u, jer postoji sumnja da navedena sredstva su pribavljena na nezakonit nacin.
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Sluéaj broj 2 — sumnjive transakcije izvrSene po naloqu off shore tvrtki

Sumnjive transakcije povezane s prilievom sredstava nepoznatog izvora iz off shore destinacije u
korist povezanih hrvatskih tvrtki u ukupnom iznosu od 900.000,00 eura od kojih se jedan dio
koristi za pla¢anje kamata na kredit koji je u ranijem razdoblju hrvatska banka odobrila jednoj od
predmetnih hrvatskih tvrtki a kojem je prethodila doznaka iz inozemstva u iznosu od 4.7 milijuna
eura kojom je izvrSena kupnja nekretnine na podruc¢ju R Hrvatske. Ured je slu¢aj dostavio na
daljnje postupanje DORH-u, jer su sudionici u ovom sluéaju povezani s nezakonitim aktivnostima.
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Slu¢aj 3 - sumnjive transakcije povezane s kupovinom nekretnina

Sumnjive transakcije povezane s prilievom sredstava iz inozemstva na racun fizicke osobe
(nerezidenta) u ukupnom iznosu od 3 milijuna eura, koja ih najve¢im djelom podiZze u gotovini, te
istovremeno kupuje nekretnine na podrugju RH. Ured je slu¢aj dostavio na daljnje postupanje
Policiji i DORH-u, jer postoji sumnja da navedena sredstva proizlaze iz nezakonitih aktivnosti u
inozemstvu.
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11.4. Slucajevi sa sumnjom na pranje novca dostavljeni od strane Ureda nadieznim tijelima

Navodimo samo neke od karakteristi¢nih sluajeva pranja novca koji su od strane Ureda u ranijem
razdoblju dostavljeni nadleznim tijelima na daljnje postupanje i procesuiranje, i za koje su pokrenuti
sudski postupci za kazneno djelo pranja novca:

sumnjive transakcije povezane sa financijskim prijevarama u inozemstvu: u RH iz inozemstva
je doznacen ukupan iznos od 960.000,00 USD na racun fiziCke osobe (nerezidenta), koja
potom ova sredsta prebacuje na radun domace pravne osobe. Tijekom postupka utvrdeno je
da ova sredstva proizilaze iz financijskih prijevara u inozemstvu. Podignuta je optuznica, a
potom donesena i pravomoéna presuda za kazneno dijelo pranja novca, a sredstva u iznosu
od 960.000,00 USD trajno oduzeta;

- sumnjive transakcije povezane s nezakonitostima pri kupoprodaji nekretnina od strane
odgovornih osoba u domacdoj pravnoj osobi. Ured je sukladno zakonskim ovlastima izdao
naloge za privremenu obustavu izvr§enja sumnjivih transakcija u iznosu od cca 8 milijuna kuna.
U tijeku je istraga koja se vodi protiv vise osoba za kaznena djela zlouporabe polozaja i ovlasti,
te pranja novca;

- sumnjive transakcije u iznosu od 2.2 milijuna USD povezane s ubacivanjem nezakonitih
sredstava u financijski sustav RH polaganjem i oroCavanjem na viSe racuna. Nezakonita
sredstva poti¢u iz trgovine narkoticima u inozemstvu. Sredstva su bila privremeno blokirana od
strane Ureda, a potom i suda. Donesena je pravomoéna presuda i trajno je oduzeto 2.2
milijuna USD;

- sumnijive transakcije povezene s pladanjem fiktivnih usluga hrvatskih tvrtki placenih tvrtkama iz
off shore zona u ukupnom iznosu od cca 6.5 milijuna EUR-a. Podignuta je optuznica i u tijeku
je sudski postupak;

- sumnjive transakcije povezane sa poreznim utajama u inozemstvu — Ured je otkrio veéi broj
sumnjivih transakcija po racunima fizicke osobe i s njom povezanih osoba u financijskom
sustavu RH. Sredstava ukljuéena u ovaj sluéaj iznose preko 6 miljuna EUR-a. Sredstva su
blokirana od strane Ureda, a potom i suda. Podignuta je optuznica i u tijeku je sudski postupak;
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TIPOLOGIJE/TRENDOVI PRANJA NOVCA | PROCJENE TEKUCIH | BUDUCIH OPASNOSTI
OD PRANJA NOVCA U RH

U poglavlju Xl. ovoga izvjeSéa opisani su pojedinaéni slu¢ajevi sa sumnjom na pranje novca, koje
slu€ajeve je Ured proslijedio nadleznim drzavnim tijelima na daljnje postupanje i procesuiranje, a
koji slu¢ajevi ukazuju na tipologije pranja novca koje se ponavljaju kroz veci broj slu€ajeva sa
sumnjom na pranje novca.

Slijedom navedenog, u nastavku su navedeni trendovi pranja novca kao i procjena postojecih i
buducih opasnosti od pranja novca u RH, a koji se temelje na zajedni¢kim karakteristikama
sluajeva sa sumnjom na pranje novca opisanim u ovom izvjescu.

Naime, prema definiciji trenda kada se tipologija ponavlja za bilo koji dogadaj kroz neko vremensko
razdoblje to moze biti klasificirano kao trend.

Analizirajuéi naprijed navedene slu¢ajeve odnosno njihove pojavne oblike u odnosu na:

sumnjive transakcije povezane sa pokusajem transfera u inozemstvo,
sumnjive transakcije povezane sa off shore destinacijama,
sumnijive transakcije povezane s doznakama iz/u inozemstvo,

sumnjive transakcije povezane sa kupovinom nekretnina sredstvima koja proizilaze iz
nezakonitih aktivnosti u inozemstvu,

vidljive su slijedeée zajedni¢ke karakteristike u naprijed navedenim slu¢ajevima:

koristenje visokih iznosa nov&anih sredstava kroz isplate gotovine radi kupovine nekretnina,
doznake u/iz inozemstva u korist/po nalogu off shore tvrtki,

kao osnova doznaka navode se krediti,

kori$tenje pozajmica izmedu povezanih osoba,

pojedini sudionici zbog nezakonitih aktivnosti su predmet istraga u RH i u inozemstvu,
koristenje novih tehnologija u provodenju transakcija,

Iz naprijed navedenih zajednickih karakteristika pojedinih slu¢ajeva proizilaze i procjene tekuéih i
buducih opasnosti od pranja novca u Republici Hrvatskoj:

e poslovanje s off shore zonama i nekooperativnim jurisdikcijama,

¢ da sredstva iz pojedinih inozemnih transfera u RH, ukljuéujuéi i transfere sredstva iz off
shore zona na ime kreditiranja pojedinih tvrtki, izmedu ostalog i u svrhu stjecanja
nekretnina, posluze za prikrivanje pravog izvora novca,

¢ Zzlouporaba pojedinih usluga i proizvoda kreditnih institucija koje omoguéuju anonimnost (e-
banking) — krada identiteta, racunalne prijevare i dr.
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PRIJEDLOZI ZA UNAPREDENJE SUSTAVA U SUZBIJANJU PRANJA NOVCA |
FINANCIRANJA TERORIZMA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Obzirom na naprijed navedene tipologije/trendove pranja novca, odnosno obzirom na procjenu
tekucih i buducih opasnosti od pranja novca i financiranja terorizma u RH, i radi iznalazenja
rieSenja za identificirane slabosti u sustavu, a sve u cilju $to unéikovitijeg odgovora svih nadleznih
tijela iz sustava suzbijanja pranja novca i financiranja terorizma u RH, te sukladno i preporukama
medunarodnih relevantnih tijela, potrebno je:

1. da tijela za provedbu Zakona (policija, DORH i drugi) intenziviraju postupanje po
predmetima pranja novca koji su im dostavljeni od strane Ureda,

2. da pravosude prioritetno i Zurno provodi sudske postupke u slu¢ajevima pranja novca koji
su inicirani od strane Ureda i od strane drugih nadleznih tijela,

3. da nadzorna tijela (HNB, HANFA, Porezna uprava, Financijski inspektorat, Carinska
uprava) u cijelosti preuzmu proaktivnu ulogu u kontroli mjera provedbe Zakona sukladno
njihovoj zakonskoj obvezi, a u suradnji s Uredom,

4. dodatno trajno kadrovsko ekipiranje, izobrazba i specijalizacija kako djelatnika Ureda, tako i
djelatnika svih drugih nadleznih tijela ukljuéenih u sustav sprje€avanja i suzbijanja pranja
novca i financiranja terorizma u RH.

ZAKLJUCAK

Polazec¢i od ocjena u Izvjesc¢ima Vijeca Europe (MONEYVAL) o procjeni preventivhog sustava za
sprijeCavanje pranja novca i financiranje terorizma u RH, a u okviru toga imajuéi u vidu i ocjene o
u€inkovitosti rada Ureda, kao hrvatske financijsko-obavjestajne jedinice, te usporedbom klju¢nih
pokazatelja o radu hrvatskog Ureda s istovrsnim pokazateljima o radu pojedinih stranih ureda
odnosno financijsko-obavjestajnih jedinica, proizlazi sljedeéi zakljuéak:

- RH upotrebljava jednake preventivne standarde kao i drzave cClanice EU, Zakon o
sprije€avanju pranja novca i financiranja terorizma uskladen je s medunarodnim
standardima (stupio je na snagu 01.01.2009.),

- RH je uspostavila preventivni model, s vodeéom ulogom Ureda, kojim se sprjecava
zlouporaba koristenja financijskog sustava za pranje novca i financiranje terorizma,

- hrvatski Ured, kao financijsko-obavjestajna jedinica, na ucinkovit nadin obavlja svoje

zadace, sukladno Zakonu i medunarodnim standardima, Sto potvrduje da je Ured u
potpunosti operativan i funkcionalan u svom radu,
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KLASA: 470-00/13-005/1
URBROJ: 513-08-02-1/001-13-2

Dostavljeno:

- Vladi RH (1)

- ministru financija (1)

- Uredu za sprje€avanje pranja novca (2)
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PRILOZI

ORGANIZACIJSKA SHEMA UREDA ZA SPRJECAVANJE PRANJA NOVCA

1. PRIKAZ PO KONTINENTIMA MEDUNARODNE SURADNJE HRVATSKOG
UREDA SA STRANIM FINANCIJSKO-OBAVJESTAJNIM JEDINICAMA

2. CETVRTI KRUG EVALUACIJE RH U ODNOSU NA PROVEDBU MJERA
PROTIV PN/FT OD STRANE ODBORA VIJECA EUROPE: OCJENE
MONEYVAL-A O RADU UREDA

3. TREGE 1ZVJESGE MONEYVAL-a 1Z 2008. GODINE (Strasbourg, 10.
travnja 2008.): OCJENE O RADU UREDA

4. 1ZVJESGE NEOVISNOG STRUENJAKA EUROPSKE KOMISIJE (PEER
BASED MISSION) O ULOZI UREDA KAO HRVATSKE FINANCIJSKO
OBAVJESTAJNE JEDINICE U BORBI PROTIV KORUPCIJE (POGLAVLJE
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PRILOG br. 1.

PRIKAZ PO KONTINENTIMA MEDUNARODNE SURADNJE HRVATSKOG UREDA SA STRANIM
FINANCIJSKO-OBAVJESTAJNIM JEDINICAMA (FOJ) OD 01.01.-31.12.2012. GODINE

ZAMOLBE ZA ZAMOLBE ZA¥

UKUPNA > UKUPNA

P on Ay KORESPONDENCIJA ggg}‘.‘r“’\ﬂ"j KORESPONDENCIJA
FIU ARMENIA 1 1 L 1
FIU AUSTRIA 14 33 4 . 29
FIU BELGIUM 1 2 1 - 3
FIU BOSNA |
HERCEGOVINA 2 18 & 18
FIU BULGARIA 1 1 B
FIU CYPRUS 20 28 1 25
FIU CZECH REPUBLIC 2 7 2 ) 7
FIU DENMARK 1 1
FIU ESTONIA 1 1 ) 1
FIU FINLAND 1 2 L 2
FIU FRANCE 2 3 1 2
FIU GERMANY 12 27 2 33
FIU GIBRALTAR 3 6 1 B 6
FIU GREECE 2 2 o 2
FIU HUNGARY 1 9 L 5
FIU IRELAND 2 3 ! 3
FIU ISLE OF MAN 2 3 3
FIU ITALY 22 51 1 _ 27
FIU JERSEY 1 4 4 4
FIU KAZAKHSTAN 1 1 1
FIU KOSOVO 1 1
FIU LATVIA 4 4 3
FIU LIECHTENSTEIN 5 9 1 10
FIU LITVA 1 1 - 1
FIU LUXEMBOURG 2 3 1 2
FIU MACEDONIA 1 3 1 3
FIU MALTA 4 3 - 6
FIU MOLDAVIA 3 3 1
FIU MONTENEGRO 1 5 2 4
FIU NETHERLANDS 6 8 1 6
FIU POLAND 1 1 1
FIU PORTUGAL 1 5 5
FIU ROMANIA 1 2 3
FIU RUSSIA 17 26 2 29
FIU SERBIA 5 10 3 12
FIU SLOVAKIA 2 7 5 5
FIU SLOVENIA 24 85 21 78
FIU SPAIN 1 7 1 4
FIU SWEDEN 2 3 2
FIU SWITZERLAND 10 14 2 16
FIU TURKEY 1 1 1
FIU UKRAINE 4 5 1 8
FIU UNITED KINGDOM 8 9 1 8
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TR el DR
PODATAKA KORESPONDENCWA  poparaks — KORESPONDENCIIA

FIU ARGENTINA 2 1 3
FIU BAHAMAS T 1
FIU BELIZE 4 4 — 1

FIU BERMUDA 3 3 - 6
FIU BRAZIL 1 e 1

FIU BRITISH VIRGIN

ISLANDS 6 7 N 15
FIU CANADA 1 2 o 1

FIU CAYMAN ISLANDS 1 1 = 2

FIU MEXICO 1 1 ] 2
FIU PANAMA 3 3 2
FIU ST.VINCENT | . ) ) 2
GRENADINI

FIU UNITED STATES 12 20 33

2y A7 I
S3OSTAVOM ... UKUPNA o UKUPNA
PODATAKA KORESPONDENCIJA PODAThA_KMA_’ KORESPONDENCIJA
FiU EGYPT 1 1
FIU NIGERIA 1 1 1
FIU SENEGAL 1 1 1
"DOSTAVOM (omeUKUPNA. | "DOSTAVOM  1(0nelKUPNA
PODATAKA b PODATAKA
FIU HONG KONG 1 2 3
FiU JORDAN 1 1
FIU LEBANON 3 3 1
FIU MALAYSIA 2 3 1 1
FIU PHILIPPINES 1 1 1 1
FIU SAUDI ARABIA 1 2 2
FIU SRI LANKA 1 1 1
FIU SYRIA 1 1
FIU UNITED ARAB 3 4 6
EMIRATES

ZAMOLBE ZA ZAMOLBEZA

UKUPNA UKUPNA
DOSTAVOM DOSTAVOM
PODATAKA KORESPONDENCIJA PODATAKA KORESPONDENCIJA
FIU AUSTRALIA 1 2 3

FIU MARSHALL 1



PRILOG br. 2.
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COUNCIL  CONSEIL
OF EUROPE  DE L'EUROPE

HRVATSKA
4" KRUG EVALUACIJE-IZRAVNA POSJETA
KLJUCNI NALAZI
-1ZvoD-

Uvod

Ovo je sazetak kljuénih nalaza koji su predogeni hrvatskim vlastima na kraju MONEYVAL-ovog
posjeta u okviru 4. kruga evaluacije.

Tim evaluatora posjetio je Hrvatsku od 19. do 23. studenog 2012. Procjena je bila usmjerena
prvenstveno na udinkovitost provedbe temeljnih, kijucnih i drugih vaznih Preporuka FATF-a od
strane Hrvatske. Sve to ¢e biti ponovno ocijenjeno u konaénom izvjeS¢u. Procjeniteljski tim je
takoder ispitao primjenu svih drugih Preporuka FATF-a koje su bile u TreCem krugu evaluacije
ocijenjene sa NC ili PC. Preporuke FATF-a koje su bile ocijenjene sa NC ili PC takoder ¢ée biti
ponovno ocijenjene u konaénom izvjescu.

Nacrt novog i usmjerenog akcijskog plana bit ¢e ukljuéen u nacrt lzvje§éa o 4. krugu evaluacije
koji ¢e biti dostavljen Hrvatskoj na komentiranje. Novi akcijski plan usuglasit ¢e se s Hrvatskom
tijiekom usvajanja lzvje$éa o 4. krugu evaluacije te ¢e pokriti podru¢ja i teme na koje je jo$
potrebno usmjeriti pozornost.

Opc¢i komentari napretka od 3. kruga evaluacije

Hrvatska je poduzela znacajne korake kako bi otklonila nedostatke koji su identificirani u 3.
Krugu.

Potpisivanjem Protokola o suradnji i uspostavljanju Meduinstitucionalne radne grupe za
sprieCavanje pranja novca i financiranja terorizma koji je stupio na snagu 1. ozujka 2012.,
formiran je MIRS. Na strateskoj razini, 31. sije¢nja 2008., Vlada Republike Hrvatske usvojila je
Akcijski plan za borbu protiv pranja novca i financiranja terorizma (Akcijski plan) koji je
identificirao korake koje je bilo potrebno poduzeti za razvoj hrvatskog sustava SPN/FT s ciljem
njegovog harmoniziranja s relevantnim medunarodnim standardima.

Novi Zakon o sprje€avanju pranja novca i financiranja terorizma (ZSPNFT) donesen je 15.
srpnja 2008.g. i stupio je na snagu 1. sijeCnja 2009. godine. Ovaj zakon, koji se temelji na 3.
direktivi EU za sprje€avanje pranja novca, usmjeren je na harmoniziranje hrvatskih preventivnih
mjera s relevantnim medunarodnim standardima SPN/FT. Slijedom stupanja na shagu
ZSPN/FT, donesen je odredeni broj specifiénih pravilnika te je poduzeta sveobuhvatna inicijativa
u svezi edukacije i podizanja razine svijesti.
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